ESTADO DE MINAS GERAIS
Unai-MG, 12 de junho de 2024.

PROCESSO LICITAT()RIQ N°. 075/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024

HUMANI SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 12.478.252/0001-00, com sede na Avenida Presidente
Juscelino Kubitschek n° 1327, Conjunto 41, Vila Nova Conceigédo, Sao Paulo-SP, por
seu representante legal senhor PHILLIPE DA CRUZ SILVA, inscrito no CPF sob o n°
356.773.358-35, por meio do seu representante legal, considerando sua participagéo

no certame, apresentou, TEMPESTIVAMENTE, conforme dispde o art. 165, inciso |,

“b” e “c” da Lei n° 14.133/21", recurso administrativo contra decisdo proferida por
este Agente de Contratacdo, acerca da classificacdo da proposta e habilitagdo da

empresa Sociedade Paranaense de Medicina Ltda.

l. DOS FATOS

Durante a sessdo publica referente a Concorréncia Eletronica
n°® 001/2024 a qual objetiva a contratagcdo de empresa para prestagao de servigos
médicos nas areas especializadas e gestdo clinico assistencial na Cidade de Unai-
MG, a vencedora do certame teve sua proposta classificada e foi considerada

habilitada, a julgar por preencher todos os requisitos estabelecidos no edital.

Porém a recorrente, na ocasiao, alegou que a classificagao da

proposta e habilitacdo se deu de forma equivocada eis que a vencedora nao

! Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
[-]

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitag@o ou inabilitagdo de licitante;
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ESTADO DE MINAS GERAIS

apresentou proposta de acordo com o edital e, ainda, por descumprimento de parte
da documentagdo e qualificagdo técnica necessaria, ndo atingindo os requisitos

minimos de habilitagao.

Il DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, sustenta a recorrente que o Decreto Municipal n°
6.924, de 20 de margo de 2023, que regulamenta a Lei Federal n°® 14.133/2021, no
ambito da Administragao Publica do Municipio de Unai, em seu artigo 40, inciso |l,
estatui que o instrumento convocatério definira os requisitos de conformidade das

propostas. Dentre estes temos a analise da exequibilidade da proposta.

Que a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
Federal n® 14.133/2021) determina no art. 63, § 1°, que:

Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificacdo, declaragdo de que suas propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Alega tratar-se de clausula obrigatéria nos editais e a
declaragéo em estudo deve ser analisada em conjunto com os demais requisitos de

aceitabilidade das propostas, tendo em vista a analise de sua exequibilidade.

E segundo Marcal Justen Filho:

A suficiéncia do valor proposto para assegurar o custeio das despesas
incorridas pelo licitante para executar a proposta € um requisito de
aceitabilidade da proposta. Quando o valor ofertado pelo licitante ndo é
suficiente para assegurar a satisfacdo dos custos e das despesas (de
qualquer natureza) relativos a execugéo da prestagéo contratual, configura-
se proposta inexequivel.

Traz que a funcdo da declaracdo prevista no dispositivo em
comento, na licdo do doutrinador, é “afastar qualquer argumento do futuro
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contratado quanto ao tema”, e buscou o legislador, por meio da regra insculpida,
“desincentivar a formulagdo de propostas de valor insuficiente e de reduzir o risco de

inadimplemento pelo contratado”.

E tratando-se de clausula obrigatéria do edital, a auséncia da
clausula ndo pode ser simplesmente ignorada. De acordo com o art. 28 da Lei de
Introdugéo ao Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.567/1942, LINDB), o agente publico
responde pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro. llustra o entendimento das Cortes de Contas sobre a auséncia de

clausulas obrigatorias:

RECURSOS DE RECONSIDERACAO EM FACE DE DELIBERACAO QUE
JULGOU IRREGULARES CONTAS ESPECIAIS, COM IMPUTACAO DE
DEBITOS SOLIDARIOS E MULTAS PROPORCIONAIS POR
SUPERFATURAMENTO E PAGAMENTOS INDEVIDOS, BEM COMO
APLICOU MULTA A PARECERISTA JURIDICO POR NAO INDICACAO DA
AUSENCIA DE 4 CLAUSULA OBRIGATORIA EM EDITAIS DE LICITAGAO.
INEXISTENCIA DA NULIDADE INVOCADA. INSUFICIENCIA DAS
ALEGACOES RECURSAIS PARA ELIDIR AS IRREGULARIDADES
(SALVO QUANTO A PEQUENA PARTE DO DEBITO) E A
CULPABILIDADE DOS ENVOLVIDOS. CONHECIMENTO. PROVIMENTO
PARCIAL DE DOIS RECURSOS PARA REDUZIR O DEBITO E A MULTA
IMPUTADOS A UM RESPONSAVEL E A EMPRESA CONTRATADA.
NEGATIVA DE PROVIMENTO AO OUTRO RECURSO. 1. A prorrogagao de
prazo para a entrega de defesa independe de notificagdo da parte
solicitante, sendo 6nus desta acompanhar o desfecho de seu pleito (art.
183, paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU). 2. A medicdo dos
servicos de administragédo local deve ser feita de maneira proporcional ao
andamento da obra, e ndo por valor fixo mensal. 3. A auséncia de critério de
aceitabilidade dos pregos unitarios em editais de licitagdo para contratagao
de obra, em complemento ao critério de aceitabilidade do preco global,
configura erro grosseiro que atrai a responsabilidade do parecerista juridico
que nao apontou a falha no exame das minutas dos atos convocatérios,
pois deveria saber, como esperado do parecerista médio, quando as
disposi¢des editalicias ndo estdo aderentes aos normativos legais e a
jurisprudéncia sedimentada. (TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
(TCE): 6152020, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento: 18/03/2020)

E conforme exposto na ementa acima a auséncia de critério de
aceitabilidade dos precos unitarios em editais de licitagao para contratacdo de obra,

em complemento ao critério de aceitabilidade do prego global, configura erro

Praga JK s/n° - Centro — Fone: (38) 3677-9610 — CEP: 38.610-000 — Unai-Minas Gerais 3
e-mail: compras@prefeituraunai.mg.gov.br — site: www.prefeituraunai.mg.gov.br

FABIO VAGNER DE  Assinado de forma digital por
MENESES:033724366 [ocorns
28 Dados: 2024




PREFEITURA DE UNAI
ESTADO DE MINAS GERAIS

grosseiro. A auséncia do dispositivo em comento viola frontalmente o principio da
legalidade. Ausente a clausula prevista no art. 63, § 1° da Lei Federal n°
14.133/2021, e tendo-se em vista que a ninguém é licito escusar o cumprimento da
lei alegando o seu desconhecimento (LINDB, art. 3°), visando o aproveitamento dos
atos, resta a alternativa de analisar a auséncia da declaragdo obrigatéria na
proposta da SOCIEDADE PARANAENSE DE MEDICINA LTDA, sob risco de se

perpetuar o defeito ora apontado.

O artigo 63, § 1° da Lei de Licitagges e Contratos
Administrativos, é de clareza solar: a falta da declaragdo acompanhando a proposta

de precos induz a desclassificacdo da proposta.

Desse modo, a proposta de precos apresentada pela
SOCIEDADE PARANAENSE DE MEDICINA LTDA deve ser desclassificada.

A recorrente traz ainda que a recorrida descumpriu o item

7.1.3. inciso |l do edital:

7.1.3. Os documentos necessarios e suficientes para habilitagdes fiscal,
social e trabalhista, nos termos dos art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

II. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual.

Alega n&o encontrado entre os documentos a comprovagéo

requerida no item 7.1.3, Il, do edital.

E que o momento oportuno para sanar falhas ou erros, de
acordo com item 7.2 do edital, da-se na fase da analise dos documentos de

habilitaggo.

Considerando a falta do documento comprobatorio da regular
inscricao estadual ou municipal da empresa declarada vencedora e considerando
que a decisao declaratéria deu-se sem que a vencedora comprovasse a existéncia

da regular inscricdo, resta apenas a inabilitacdo da empresa SOCIEDADE
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PARANAENSE DE MEDICINA LTDA.

Por derradeiro, alega que os atestados apresentados pela
vencedora nao correspondem todos os itens solicitados, de acordo com o edital, item
7.1.2, inciso |V:

7.1.2. Documentos necessarios e suficientes para habilitagdo técnica da
licitante, nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133, de 2021.

[...]

IV. Atestados(s) de capacidade técnica, expedidos(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado em favor da licitante, que comprovem a satisfatéria
execucao de atividade compativel com objeto desta Licitacdo.

E o objeto da presente contratagéo, de acordo com o Termo de
Referéncia, é: “Contratagcdo de empresa para prestagcdo de servicos médicos nas
areas especializadas e gestdo clinicoassistencial, conforme descrito neste termo de

referéncia”.

Nos objetivos, item 1 do Termo de Referéncia, informa que:

A CONTRATADA devera executar todos os servigcos de acordo com este
termo de referéncia, Edital e em conformidade com as leis, decretos,
regulamentos, portarias, normas federal, estadual e municipal direta ou
indiretamente aplicaveis ao caso concreto.

E a partir da analise do Termo de Referéncia e, em especial, da
planilha descritiva dos itens para contratagdo, observou que os atestados
apresentados pela SOCIEDADE PARANAENSE DE MEDICINA LTDA nao
comprovam a compatibilidade com o objeto da presente licitacdo. Os atestados de
capacidade técnica apresentados ndo demonstram a compatibilidade com o objeto
da Concorréncia Eletrénica n° 1/2024. Os atestados apresentados, em sua maioria,
limitam-se a declaragao de: (...) execugdo de servicos médicos: Atendimento de
urgéncia e emergéncia, aléem de consultas e procedimentos meédicos diversos, bem
como, responsabilidade técnica e operacionalizacdo pelas diversas atividades

inerentes ao contrato de prestagdo de servigos medicos.
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Como aferir a compatibilidade com o objeto da Concorréncia
Eletrénica n® 1/2024 com uma descrigdo tdo genérica? Para comprovar 0 nosso
argumento, aduz que a descricdo genérica dos servigos atestados coube em

praticamente todos os atestados de capacidade técnica apresentados.

Analisando os atestados, poucos deles trazem as
especialidades médicas abrangidas no contrato atestado, sendo que alguns dos
atestados limitam-se a informar apenas os quantitativos executados, sem

preocupacao em demonstrar o elemento qualitativo.

Os atestados apresentados comprovam as seguintes
especialidades médicas: CLINICA GERAL, PEDIATRIA, GINECOLOGIA E
OBSTETRICIA e PSIQUIATRIA.

E a futura contratada devera atender: ANESTESIOLOGIA,
ANGIOLOGIA, AUDITORIA MEDICA, CARDIOLOGIA, CIRURGIA GERAL, CLINICA
MEDICA, DERMATOLOGIA, ENDOCRINOLOGIA E METABOLOGIA,
GASTROENTEROLOGIA, GESTAO ASSISTENCIAL, GINECOLOGIA E
OBSTETRICIA, INFECTOLOGIA, MASTOLOGIA, NECOLOGIA E OBSTETRICIA,
NEUROLOGIA, OFTALMOLOGIA, ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA,
OTORRINOLARINGOLOGIA, PEDIATRIA, PNEUMOLOGIA, PSIQUIATRIA,
RADIOLOGIA, RADIOLOGIA E DIAGNOSTICO POR IMAGEM, REGULACAO
MEDICA, REUMATOLOGIA, TRAUMATOLOGIA e UROLOGIA.

Traz que, os atestados ndao demonstram a execucdo de
servicos compativeis com aqueles da Concorréncia Eletrdnica n® 1/2024. E evidente
que os documentos apresentados pela SOCIEDADE PARANAENSE DE MEDICINA
LTDA ndo atendem ao edital, restando apenas a alternativa de INABILITAR a

empresa em razdo de nao atender ao item 7.1.2, IV.
E diante do exposto, requer:

A desclassificagdo da proposta da empresa SOCIEDADE
PARANAENSE DE MEDICINA LTDA, com fundamento na Lei Federal n°
14.133/2021, art. 63, § 1° com escol nos principios da legalidade e da
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economicidade, objetivando o aproveitamento dos atos ja realizados; ou,
alternativamente, se assim entender a autoridade competente, a anulagdo do

presente certame por auséncia de clausula obrigatéria no edital;

A inabilitacdo da empresa SOCIEDADE PARANAENSE DE
MEDICINA LTDA por descumprimentos do item 7.1.3, I, do Edital;

A inabilitacdo da empresa SOCIEDADE PARANAENSE DE
MEDICINA LTDA por descumprimento do item 7.1.2, IV, do edital;

Requer o prosseguimento do certame com a convocagao do

préximo licitante, nos termos do item 7.3 do edital;

Nao exercitando o direito de reconsideragdo da decisdo que
declarou vencedora a SOCIEDADE PARANAENSE DE MEDICINA LTDA, requer
que o presente recurso seja encaminhado a autoridade superiora, conforme
determina o artigo 165, § 2°, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

. DA ANALISE DO PLEITO

Pois bem, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacido, pedido de
provimento ao recurso e tempestividade, conforme comprovam os documentos
acostados ao processo de licitagao ja identificado, pelo que se passa a analise de

suas alegacgoes.

Quanto as alegagoes trazidas a baila, relativo ao julgamento da
Classificagao da Proposta de Precos da empresa SOCIEDADE PARANAENSE DE
MEDICINA LTDA., a recorrente sustenta que a proposta de precos apresentada pela
empresa nao contém a declaragao prevista no art. 63, § 1° da Lei n°® 14.133/21
alhures, alega ainda que no edital nao foi inserida tal exigéncia, de forma que

contraria a Lei e o Decreto Municipal n® 6.924/23.

Ora, a recorrente teve tempo suficiente para conhecer as
regras editalicias e, se fosse o0 caso, propor impugnagao em seu tempo, se nao o fez

concordou com o que foi editado, alias, € de se admirar as carapetas trazidas em
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seu socorro, dar se ares de que nao estamos discorrendo do mesmo processo
licitatorio.

Vejamos o edital no seu item 4.7: “Nos valores propostos

estardo inclusos todos o0s custos operacionais, encargos previdenciarios,

trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou

indiretamente no fornecimento dos bens” inclusive, tal exigéncia foi repetida no

mesmo edital no item 4.11.

Vejamos o que consta na proposta da empresa vencedora,

ipsis litteris:

Declaramos que nos precos cotados estido incluidas todas as
despesas que, direta ou indiretamente, fazem parte do presente objeto,
tais como gastos da empresa com suporte técnico e administrativo,
impostos, sequros, taxas ou quaisquer outros que possam incidir
sobre gastos da empresa, sem quaisquer acréscimos em virtude de
expectativa inflacionaria e deduzidos os descontos eventualmente
concedidos. (grifos adicionais)

Por oportuno, ha que se ressaltar que os custos para
atendimento dos direitos sociais e trabalhistas sdo tidos como despesas indiretas, tal
declaracao esta expressa de forma clara na proposta da vencedora e, também,

solicitada no edital.

Ja com relagdo ao segundo apontamento, € imperioso dizer a
recorrida atendeu todas as exigéncias para o cumprimento do item 7.1.3 (Inscrigao
Estadual e/ou Municipal se houver). Em sede de esclarecimento, a inscricao
municipal é destinada as empresas que sao prestadoras de servigos, ja a inscrigao

estadual é destinada aquelas que comercializam produtos.

Pois bem, como mencionado, as empresas que nao

comercializam produtos sao_isentas da inscricao estadual, como é o caso da

vencedora, inclusive, foi apresentada essa comprovagao em sua documentacio de
habilitagdo em (SPM Certidao Narrativa de Inexisténcia de Inscrigcdo) expedida pela

Secretaria de Estado da Fazenda do Parana:
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Estado do Parana
Secretaria de Estado da Fazenda
Receita Estadual do Parana

Certidao Narrativa
de Inexisténcia de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS
N°? 033598665-35

Certifico, para fins de comprovacéo perante terceiros, que o CNPJ 37.092.326/0001-04, ndo
consta do Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria da Fazenda do Parana, ndo possuindo,
portanto, nimero de inscricdo estadual, de acordo com pesquisa realizada na base de dados do
mencionado cadastro.

Esta certiddo ndo isenta a empresa de inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
Parana, para os casos previstos na legislagéo.

Valida até 25/06/2024 - Fornecimento Gratuito

A autenticidade desta certid&o devera ser confirmada via Internet
www fazenda.pr.gov.br

Ja a Inscricdo Municipal, pode ser conhecida também como:

Cadastro Mobiliario, CCM (Cadastro do Contribuinte Mobiliario), Alvara, entre outras

denominagdes que representam o mesmo significado. E a identificagdo do

contribuinte no Cadastro Tributario Municipal e, também, consta em sua

documentacgao:

37.092.326/0001-04

| CNFPI/CFF

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
ESTADO DO PARANA

Secretaria Municipal de Fazenda
Diretoria de Fiscalizacdo de Atividades Econdmicas
Geréncia de Cadastro Mobiliario e Alvara

AILVARA DE LICENCA

Processo o°
7483 1 2020

Validade
E; cumprir as exigéncias da legislagio em vigor

Mome Famtasia

Razio Social
SOCIED_-\DE PARANAFNSE DE MEDICINALTDA

SOCTEDADE PARANAFENSE DE AMEDICINA

CidadeUF
LONDRINA /PR

SFA
20B296

Endereco
RUA PARANAGUA 365 APT 1003; CENIRO

CEP Aream? Zoneampnio
36.015-030 [ ZR-5
Tnicio Atividade

08052020

Cédigo( CHNAE)
Q-3610-1/02-00

Descnigio da Atividade Principal( CNAE )

Atividades de em pront e unidades hospi s para dimento a urgencias-(Alto Risco
conf. Dec. 1167/20)

o ( CNAE )
Q-5621-6/01-00
Q-8621-6/02-00
Q-8622-4/00-00

Deescrigio da Atnidades Econdmicas Secundanas ( CNAE )

LTI movel - (Medio Fizco conf. Dec. 1167/20)

Servicos moveis de atendimento a urgencias, exceto por UTI movel - (Medio Risco conf. Der. 1167/20)

Servicos de remocao de pacientes, exceto o3 servicos moveis de atendimento a urgencias - (Mediec Risco conf. Dec.
1167/20)

Atividade medica ial com para reali de pro cirargicos-(Alte Rizco conf. Dec.
1167/20)
Atividade medica ial restrita a Itaz-(Alto Risco conf. Dec. 1167/20)

Atividades de apoio a gestao de saude - Aledic Rizco conf. Dec. 1167/20)

Obsarvaric

PRPI(044053590 - PONTO DE REFERFENCIA. PROIBIDO FINAR PLACA EATIVIDADE NO LOCAL. PROIBIDO O

ESTOQUE GUARDA'ARMAZFFNAMENTO CARCADESCARGA DE MERCADORIAS, MATERIATS, PRODUTOS, EQUIPAMENTOS E/OUT
MAQUINARIOS NO LOCATL.

Cédigo Vilidader: 00p0XY
confinmar a autenticidade deste Alvari de Licenga acesse hetp://wwrw: londrina pr gov b

Lnnd.n.ns, 08 de maio de 2020
Art 19, do Decreto 11672020, - Expedido via internet 03/05/2024 07:02:38,

DMPORTANTE
Este Alvari de Licenca devera ficar exposto no estabelecimento licenciado. Em cazo de : d. de end alteracio do ramo de atividade,
de razéo social ou guadro soeietario, devera solicitar tais na S ia Afunicipal de Fazenda. A Situacio Cadastral atualizada destal

swpresa no municipio de Londrins poder ser consultada atraves do enderego eletrimico: http:/www.londrina pr.gov.br.
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Inclusive, se fosse o caso da recorrida nido ter apresentado a
inscrigdo/alvara/cadastro mobiliario, a jurisprudéncia ja se manifestou no sentido de
habilitar a licitante apenas com a Certiddo Negativa de Débitos do Municipio. O
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro julgou ser possivel habilitar licitante que, a
titulo de comprovar a inscricdio no fisco, apresentou apenas Certiddo de

Regularidade Fiscal:

Agravo Regimental em Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranga -
Municipio de Itaguai - Decisdo que deferiu pedido liminar para sustar
processo de licitagdo, em que a Impetrante foi desclassificada por nao ter
cumprido o disposto no item 9.1.2, alinea b, do Edital, que prevé a
apresentagdo de prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal - Impetrante que apresentou Certiddo de Regularidade Fiscal
expedida pelo Municipio, que comprova ndo somente sua condicdo de
contribuinte municipal cadastrado, eis que o documento contém o numero
de sua inscricdo municipal, como também sua situacdo de regularidade
junto ao fisco - Presenga do fumus boni juris e do periculum in mora - Ato
judicial que n&o é teratoldgico nem contrario a lei ou a evidente prova dos
autos - Manutencdo do decisum que se impde - Incidéncia da Sumula 58
desta Corte - Reiteragdo dos mesmos argumentos em sede de agravo
interno Desprovimento do recurso."

Portanto, ndo ha motivo para a recorrente insistir pela
inabilitagdo da empresa recorrida no processo, uma vez ela ter apresentado todos os

documentos exigidos.

Quanto aos atestados de capacidade técnica apresentados,
relativos aos servigos prestados pela empresa recorrida, os quais a recorrente
questiona e pede sua invalidagao, vale dizer que tal ato foge inteiramente do que se
espera da Administracdo Publica, ou seja, proporcionar a competitividade e obter a
proposta mais vantajosa. Isso porque as exigéncias trazidas no Edital em questao,
ndo se referem aos atestados com atividades idénticas ao objeto licitado, vejamos:
“Atestados(s) de capacidade técnica, expedidos(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado em favor da licitante, que comprovem a satisfatoria execugéo de

atividade compativel com objeto desta Licitagdo”.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

A proposito, o TCU ja decidiu em diversos julgados e n&o se
trata de entendimento recente, conforme é possivel constatar nos seguintes

acordaos relacionados:

Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que
a compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo licitado deve ser
entendida como condi¢cdo de similaridade e ndo de igualdade.” Acordao
1.140/2005-Plenario. (grifos Adicionais)

Abstenha-se de incluir, nos editais de licitagdo ou credenciamento,
exigéncias de participacdo ou habilitagdo técnica comprometedoras,
restritivas ou frustrantes do carater competitivo do certame, que
estabelegam preferéncias ou distingbes em relagdo aos interessados e/ou
contrarias aos principios da isonomia, da legalidade, da competitividade, da
proporcionalidade e da razoabilidade, contrariando as disposi¢gdes dos arts.
3%, §1°, inc. I, e 30, §1°, da Lei 8.666/1993.” Acérdao TCU n° 1203/2011
Plenario

N&o inclua nos editais de licitagdo exigéncias ndo previstas em lei ou
irrelevantes para a verificagdo da qualificagdo técnica das licitantes em
obediéncia ao art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/1993. ACORDAO TCU N°
2864/2008 Plenario

Neste diapasdo, cumpre-nos observar que €& vasta a
jurisprudéncia dos Tribunais no sentido de que os requisitos de qualificagdo técnica
devem ser compostos somente por exigéncias minimas e indispensaveis, e de que
os atestados de capacidade técnica visam demonstrar a compatibilidade de
fornecimentos realizados anteriormente frente ao objeto licitado, nos termos

definidos em edital, o gque ndo pode ser confundido com pretensa

obrigatoriedade de identidade entre objetos. Vejamos:

(...) Nao obstante tal posicionamento, entende-se que essa
especificidade contraria o mandamento insculpido no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, de exigéncias de
qualificacao técnica minimas no processo de licitagdo publica,
pois, a medida que se amplia o rol de obrigagbées com
particularidades técnicas, eleva-se o0 risco de menos
competitividade e, em consequéncia, de obtengdao de uma
proposta menos vantajosa. A jurisprudéncia do Tribunal, além
de reforcar a correta interpretacio de tal principio
constitucional, também deixa assente que a atestagao nao se da

por meio de plena identidade com o objeto licitado, tornando-se
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ESTADO DE MINAS GERAIS

perfeitamente aceitavel a similaridade, como se vé explicitado, de
modo didatico, no Voto do Acdérdao 1852/2010 - TCU - 22 Camara,
Relator Min. Benjamin

5.7. O conjunto normativo mencionado busca garantir a
Administragcdo a contratagdo da proposta mais vantajosa
possivel associada a garantias minimas de que o objeto sera
cumprido de maneira satisfatoria.

5.8. A economicidade do certame é consequéncia direta do
maior numero possivel de participantes, ou seja, da menor
restricao a competitividade que se possa ter.

5.9. O outro aspecto - seguranca quanto ao cumprimento
satisfatério do objeto - deve ser alcangado por meio de exigéncias
minimas de qualificagao técnica. (...) 5.15. Quanto a qualidade dos
atestados, doutrina e jurisprudéncia defendem que a
comprovagao deve se dar por meio de objetos similares, e nao
necessariamente idénticos, visto que o objetivo da medida
prevista na legislagdo é unicamente aferir se a licitante possui
experiéncia anterior na producao e/ou fornecimento de bens da
mesma natureza daqueles que estao sendo contratados. Ou seja,
a finalidade é apenas afastar eventuais interessados que néao
detenham capacidade minima de atender a Administragao. (...) (TCU.
Acordao n°. 4.066/2020 — Plenario. Rel. Min. Ana Arraes)

6. A luz do que dispéem o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, o art.
30, Il, da Lei n. 8.666/93, que se aplica subsidiariamente a
modalidade “pregao”, e a jurisprudéncia deste Tribunal, ndo vejo
qualquer impropriedade nessa previsdo editalicia no sentido de se
aceitar a comprovacao da capacidade técnica por meio de
fornecimento de mobiliarios similares ao objeto licitado, e nao
necessariamente idénticos. As exigéncias relativas a capacidade
técnica, sejam elas de natureza técnico-profissional ou técnico
operacional, nao podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo téao-
somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagcoes
contratuais. (...) (TCU. Acérdao n° 1852/2010 - 22 Camara. Rel. Min.
Benjamin Zymler)

LICITACAO. NAO-PARCELAMENTO DO OBJETO. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACITACAO TECNICA NAO PROPORCIONAL
AO OBJETO DO CERTAME. PROIBICAO DE FORMACAO DE
CONSORCIO. MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DE
PREGAO. CONCESSAO. - 1. Presentes a plausibilidade do direito
invocado e a urgéncia, cabe a adogcdo de medida cautelar para
sustar procedimento licitatério em curso. - 2. As exigéncias
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ESTADO DE MINAS GERAIS

previstas na fase de habilitacido devem ser suficientes para
selecionar o licitante capacitado a prestar o servigo, fazer a obra
ou fornecer o bem, sem impor restricoes desnecessarias que
venham a comprometer o carater competitivo do certame. - 3. O
parcelamento do objeto da licitagdo € obrigatério quando técnica e
economicamente viavel, devendo a Administracdo, em qualquer
caso, fundamentar sua opc¢éo. - 4. Compete a esta Corte de Contas
requerer que sejam apresentados os motivos que levaram a
Administracao a proibir a formagao de consércios em suas licitagdes.
(...) ‘7. No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha
executado servico no minimo igual ao do objeto do pregao
contraria esse entendimento, por impor as interessadas
condicao que extrapola os critérios razoaveis de selegao,
invadindo e ferindo a competitividade do certame. (..) (TCU.
Acordao n® 410/2006-Plenario. Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaca).

Nas contratacoes de obras e servigcos, as exigéncias de
qualificagcao técnica devem admitir a experiéncia anterior em
obras ou servicos de caracteristicas semelhantes, e nao
necessariamente idénticas, as do objeto pretendido” (TCU.
Acordao 2.914/2013-Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro)

Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG, como podemos

extrair da denuncia de n° 812.442. Vejamos trecho da ementa:

1. Edital de licitagdo ndo pode conter exigéncia de qualificagdo técnica que
nao seja indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacoes
contratuais e que nao esteja prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de
experiéncia anterior na execugao de objeto idéntico ao licitado sé e possivel
se houver justificativa razoavel e se ndo ofender o principio da

competitividade, nem prejudicar a obtencéo da proposta mais vantajosa”.

Este é também o entendimento do TRF 42 Regido na AC n°
5019145-37.2012.404.7000, em resposta a um de seus jurisdicionados:

Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessaria correlacado entre a
habilitagcdo especial e os servigos a serem desempenhados pela vencedora,
nao cabe ao intérprete ampliar exigéncias ao seu talante, assim como nao
cabe aos demais licitantes buscar exigéncias maiores do que as devidas,
até porque, visando a licitagdoa maior participagdo possivel em
homenagem ao principio da concorréncia, as restrigbes a participagao
devem se conter em estritos limites.
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Dessa forma, ndo se permite exigir experiéncia em
especificacdo exatamente igual ao objeto pretendido, mas algo a ele similar,

ampliando a possibilidade de satisfacdo da condicao.

Evidentemente que quando se referem a atividade
COMPATIVEL, PERTINENTE e SIMILAR n3o quer dizer que os atestados a serem
apresentados devem ser de objetos IDENTICOS.

E nem de longe poderia se tomar esta interpretagdao. Assim,
latente € a afronta ao dispositivo legal ao interpretar que os atestados para
comprovagdo de aptiddo técnica deverdo comprovar o exercicio da atividade

idéntica aquela licitada.

O significado das palavras compativel, pertinente e similar néo
nos da outra interpretacao: “Compativel:1.- que pode coexistir.2.- Que pode ser
combinado com outra(s) coisa(s) , sem conflito ou oposi¢édo. Pertinente: 1.- que
concerne, é relativo a algo; pertencente. 2. Que vem a propdsito. Similar: 1. Que é

da mesma natureza. 2. Semelhante. 3. Homogéneo.””

Posto isto, hialino que as
palavras “compativel”’, “pertinente” e “similar’ nao significam “igual”’ ou “idéntico”,
mas sim, no contexto utilizado, que possa coexistir sem conflito ou oposicao, por fim,

que atenda ao objeto colimado.

Além disso, inabilitar a licitante por esse motivo, seria afronta
ao principio Razoabilidade, um dos alicerces do direito administrativo que impde que
as decisdes administrativas devam ser reflexo do bom senso e sejam dotadas de

razao.

Dessume-se entdo, que a habilitacdo da recorrida, atendeu
todos os preceitos legais e logicos, em cumprimento as exigéncias previamente
estabelecidas no instrumento convocatorio, na forma das legislagbes que regem

sobre o assunto e todos os atos dele decorrentes.

2 Dicionario Aurélio, 62 Ed., Editora Positivo
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ESTADO DE MINAS GERAIS
IV. CONCLUSAO

Pelas razbes citadas anteriormente, e em atendimento ao
disposto no instrumento convocatério, atendidos os principios estabelecidos na Lei,
decido conhecer o recurso apresentado pela recorrente para no mérito, opinar pela
sua IMPROCEDENCIA TOTAL, corroborando a habilitagdo da empresa Sociedade

Paranaense de Medicina Ltda.

Contudo, nada obsta a prevaléncia de entendimento diverso da
Autoridade Competente para decisdo do mérito, caso sua convicgédo seja em sentido

diverso.

Encaminhe-se a Autoridade Competente para conhecimento e
decisdo do mérito da demanda, conforme seu juizo de convencimento, a partir das
razdes recursais, da manifestacdo deste Agente de Contratagdao e em cumprimento
ao artigo 165, § 2° da Lei Federal n°® 14.133/21.

FABIO VAGNER  Assinado de forma digital

DE por FABIO VAGNER DE
MENESES:03372436628

MENESES:033724 pados: 2024.06.14

36628 09:48:15 -03'00'

Fabio Vagner de Meneses
Agente de Contratacao
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