ILMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE UNAI

Ref. Edital de Pré-Qualificacdo 001/2025

HL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2
46.309.007/0001-90 com sede na Rua Matilda Gomes Leroy n2 129 em Itabirito/MG, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, por seu representante legal, com fulcro no artigo
164 da Lei Federal n2 14.133/2021 c/c item 12 do edital, interpor

IMPUGNACAO

em face dos termos do EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO N2 001/2025, nas razdes de fato e de
direito a seguir expostas.

| DA TEMPESTIVIDADE

A Lei Federal n? 14.133/2021 do instituto da impugnacao o faz nos
seguintes termos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdao por irregularidade na aplicagdao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.
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O edital por seu turno é claro ao dizer que o pedido de impugnacao
deve ser realizado dentro do prazo de vigéncia do edital que por seu turno é de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de sua publicac¢do.

Assim sendo é inquestionavel a legitimidade da empresa
impugnante bem como a tempestividade haja vista a publicacdo do edital em 10/03/3025.
Nesse mesmo entendimento, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

“Todos quantos participarem da licitagdo tém direito
subjetivo a fiel observéncia do procedimento estabelecido na
lei, sendo que o licitante que se sentir lesado, poderd
impugnar administrativamente ou judicialmente o
procedimento. Até mesmo o proprio cidaddo poderd assim
fazé-lo, através da ag¢do popularno controle da legalidade
do procedimento.”

1 DOS FATOS

Pretensamente para contratar os servigos de coleta, limpeza urbana
e manejo de residuos solidos o Municipio de Unai publicou o edital de Pré Qualificacao.

Sem dizer “nada com nada” lanca mao da seguinte justificativa que
nao adentra no mérito da necessidade e parametros na pré qualificacdo. Alids limita-se a
“justificar” o prazo para apresentacdo de documentos fazendo remissao a um cronograma que
nado fora objeto de publicagao.

3. JUSTIFICATIVA

O presente procedimento objetiva pré-qualificar, de forma total, empresas da mercado de
servicos de engenharia de limpeza publica e manejo de residuos sélidos para eventual licitagdo a ser
realizada pelo Municipio de Unai/MG no primeiro semestre do ano de 2025.

A justificativa para a utilizagdo do cronograma apresentado no processo de pré-qualificagao é
fundamentada com base nos requisitos legais e nos principios de competitividade e eficiéncia, que
orlentam as licitagdes pliblicas, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021 e pelas orientacGes
jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido.

O periodo estipulado para o recebimento dos documentos atende aos principios da isonomia
e ampla participacdo, assegurando tempo suficiente para que os interessados preparem e submetam
sua documentagdo. Conforme orientado pelo TCU, prazos muito curtos podem inviabilizar a
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participagio de potenciais interessados e comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa
(Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU sobre LicitagBes e Contratos - 52 Edi¢do: 621). Neste contexto, a
realizaco da sessdo plblica do pracesso licitatério apés o julgamento dos recursos permite gue todas
as guestdes sejam resclvidas com suficiente antecedéncia, garantindo que todos os participantes
estejam em igualdade de condigdes no momento da licitagdo, conforme os principics de isonomia,
competitividade e eficiéncia, estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021. Portanto, os prazos do
cronograma proposto parecem razoavelmente justificados pela necessidade de garantir um processo
equitativo, transparente e eficiente. No entanto, recomenda-se sempre, estar atentc as eventuais
particularidades do processo que possam requerer adaptagdes do cronograma para melhor atender
aos objetivos do certame e as necessidades da Administragio Publica, de acordo com as

circunstincias especificas e observando os principios legais vigentes.
Caso haja atraso no atual cronograma, serd alterada adiada a publicagio do presente edital e

posteriormente adiada a realiza¢3o da sessdo publica da concorréncia. .

Os licitantes interessados em participar da licitagdo, na modalidade CONCORRENCIA, com
critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, a ser realizada pelo Municipio de Unai/MG no ano de
2025 deverio estar devidamente pré-qualificados, nes termaos do presente edital.

O Edital sera disponibilizado gratuitamente nos meios informados na capa deste instrumento

convocatorio.

Consoante restara configurado a presente pré qualificacdo esta
sendo utilizada como instrumento de cartelizagao de mercado com a inabilitagao antecipada de
possiveis interessados em flagrante descompasso com a lei e principios que regem a matéria.

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer
processo licitatdrio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer
a selecdao da proposta mais vantajosa para a Administracao e respeitando alguns principios,
visando garantir assim, majestosamente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes —
evitando assim a reserva de mercado e, consecutivamente, restringindo a gama de participes.

Dentro dessas normas e preceitos, exige-se 0s requisitos minimos
guanto a sua capacidade de execug¢ao do objeto do contrato, bem como a condicdo de habilitacao
e para contratacao do pretendido vinculo juridico, como se procede no edital em tela que exige
dentro do rol de critérios de qualificagdo técnica itens que nao se justificam e se eventualmente
se justificassem seriam ilegais posto que restritivos.

Além de favorecer a cartelizagdao e conhecer o mercado antes da
disputa eliminando preliminarmente potenciais interessados o edital promove a exclusdao da
amplitude de alcance para empresas participantes no processo licitatdrio, ferindo a ampla
concorréncia, sendo ilegal tal exigéncia pois culmina na exclusdo de participes.

As exigéncias editalicias como postas nao encontram previsao legal
na Lein? 14.133/21 a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem

o carater amplo e competitivo dos certames.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias do edital 001/2025 é a
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limitacdo de participantes, indo em contramao ao objetivo real do processo licitatério e os
principios que norteiam todo ordenamento.

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcancar
a proposta mais vantajosa para a administragcdo publica.
Serve para que a administragdo publica consiga alcangar o
melhor contrato através da promogdo e ampliagéo do
acesso ao processo licitatorio.

Principio da Legalidade:
E a regra bdsica quanto ao direito publico, sequndo a qual o

exercicio do poder pelos orgdos do Estado deve ser
absolutamente de acordo com o direito. Todos
procedimentos estdo dependentes ao comando da lei e as
exigéncias do bem comum.

Principio da Igualdade:

Helly Lopes remete a esse principio “um impeditivo da
discriminagdo entre os participantes do certame, quer
através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam
uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.”

“Sebobear” d.m.v o edital em tela impede a participagdo até mesmo
de empresas que ja prestam servicos objeto da licitagao na capital do estado — Belo Horizonte,
ou até mesmo Goiania seguindo a “linha” adotada no ETP.

Antes de adentrar no mérito do que se exige a titulo de pré
qualificagdo, ou melhor dizendo pré habilitagdao e noutras palavras pré exclusao e formacgao de
“reserva de mercado” demonstraremos as ilegalidades do edital.

1] DAS ILEGALIDADES

O interesse por tras do edital de favorecer determinada empresa é
tao grande que na sua “elaboragdao” a Administragao comete um erro crasso que indica
desconhecer o instituto da pré qualificacao.

De pronto é bom que se saiba que a pré qualificagao total abrange a

comprovacao de aptidao técnica e econdmico financeira.
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A partir do momento em que se limita a comprovacao de capacidade
técnica além de mostrar desconhecimento da lei fica comprovado o real interesse em favorecer
determinada empresa consoante se demonstrara.

Ademais disto se o prazo para pré qualificacdo é de 180 dias ( o que
vem a termo em setembro/2025) o interesse em realizar a concorréncia é posto como sendo no
primeiro semestre de 2025, ou seja, até julho de 2025 e que citado processo concorrencial s6
admitird empresas pré-qualificadas, a pergunta que nao quer calar € COMO? Qual a magica
embutida no processo que nao ficou claro para os interessados.

Além destas questdes de “somenos” importancia, mas que devem
ser narradas para ilustrar o cenario da contratacao, ha outras tantas que impedem o
prosseguimento do feito, seja em razao da legalidade seja em respeito ao principio constitucional
da moralidade.

O art. 80, inciso |, da lei 14.133/2021 define que:
“Art. 80. A pré-qualificacido é o procedimento técnico-
administrativo para selecionar previamente:
| - licitantes que reunam condi¢cdes de habilitacdo para
participar de futura licitagdo ou de licitagdo vinculada a
programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;”

Contudo esta ndo é a realidade do edital.

I1l. 1 - DA INSUFICIENCIA DO PROJETO BASICO

Dispde o instrumento convocatoério de pré qualificacdo que integra o
edital o projeto basico com as especificagcdes técnicas de engenharia para o objeto em questao,
0 que nao é verdade.

4. COMPOSICAO DO EDITAL

4.1. O Edital é composto de duas partes:
a) Edital de Pré-qualificagdo: Documento destinado a andlise das condi¢des de qualificacdo total dos

interessados.
b) Anexo: Projeto Basico com especificagdes técnicas de engenharia para o objeto em questdo.

)

Ocorre que ao examinar o anexo intitulado “projeto basico”
constata-se que o documento nem de longe retrata as especificacdes técnicas de engenharia para
o objeto da pretensa licitacao.
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O que se chama de projeto basico € um documento que contem 5
paginas e os seguintes itens:

1) Introducao (9 linhas)

2) Finalidade (6 linhas)

3) Justificativas (7 paragrafos)

4) Servigos a pré qualificar (lista a documentagao técnica a ser
exigida)

5) Documentacgdo (um paragrafo indicando a forma de apresentacao

dos documentos de pré qualificacdo.

6) Entrega da documentacdo (ilustra o local fisico e virtual para a

entrega da documentacgao e a forma de apresentagdo dos envelopes)

7) Ndotem (alids o 6rgdo licitante sequer percebeu que o documento

que intitula projeto bdsico esta incompleto — “faltando folha)

8) Foro

9) Responsavel pela elaboracao do projeto basico.

Trazemos aqui uma atencdo especial para o item 6 que além das
exigéncias absurdas e restritivas do edital, traz consigo uma “pegadinha” capaz de derrubar
gualquer interessado que nao seja amigo do rei. Vejamos:

A e r

6 - DA ENTREGA DA DOCUMENTACAO

6.1 O interessado poderd apresentar a documentagio exigida, a pa.rtir de primeiro dia
aitil seguinte a publicagdo do respectivo extrato do edital de pré-qualificacio.

6.2 A documentagio poderd ser entregue no enderego diretamente no Dcpa@mento de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Unai/MG, situada na Praga JK, sf"n°, Bairro Cc.nu‘p,
Unai/MG, CEP 38.610-029, no horario das 08h00min as 11h00min e 13h00min as
17h00minbem como pela email: cpl@prefeituraunai.mg.gov.br, conforme prazo
estipulado no item anterior, sendo que a empresa interessada assume total
responsabilidade pelo envio e por eventual atraso ou demora na entrega na enirega.
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i, Razdo Social: Informar a razdo social da empresa contratada.
ii. CNPJ: Informar ¢ CNPJ da empresa contratada
g) Nome e titulo do profissional responsével técnico
h) Descricio dos Servigos Recalizados: A descrigio deve ser suficientemente
detalhada para permitir a caracterizagdo das atividades desenvolvidas e a
identificacio dos profissionais envolvidos na obra/servigo. A descrigio deve
identificar os quantitativos correspondentes aos servigos realizados.
i) Local e data de expedigio
j) Assinatura do representante do contratante: Poderd ser assinatura fisica no
original digitalizado ou assinatura eletrénica vilida.
k) Identificagdo: Informar o titulo, nome completo ¢ o cargo/fungdo de quem esta
assinando o atestado pelo contratantc.

Supondo que o autor esteja se referindo a forma de que os atestados
técnicos devem preencher, na eventualidade de um determinado atestado apresentado deixar
de apresentar o cargo ou a funcdo do emitente, deverd ser desconsiderado para fins de
qualificacdo. Ou seja, tem que ser de acordo com o rito e forma estatuido no que se chama de
projeto basico, que repita-se, nao é. Nem de longe.

A nova lei de licitagdes diz em seu art. 62 que considera-se projeto
basico:

“ XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisao adequado para definir
e dimensionar a obra ou o servi¢co, ou o complexo de obras
ou de servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas
indicacOes dos estudos técnicos preliminares, que assegure
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a
avaliagao do custo da obra e a definicao dos métodos e do
prazo de execug¢do, devendo conter os seguintes
elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e
ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais,
estudos socioambientais e demais dados e levantamentos
necessarios para execucao da solucao escolhida;

b) solugcdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasiao da elaboracao do
projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a
qgualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

HL Solug6es Ambientais Ltda
Rua Matilde Gomes Leroy 129 loja 01

Bairro Praia - Itabirito/MG — CEP: 35.450 -256




c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
das suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a seguranga executiva
na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de
métodos construtivos, de instalagbes provisdrias e de
condi¢Oes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo
da obra, compreendidos a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagao e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em  quantitativos de servicos e
fornecimentos  propriamente avaliados, obrigatério
exclusivamente para os regimes de execugdo previstos
nos incisos |, II, Ill, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

Para que ndo se tente sair pela tangente o mesmo diploma conceitua

termo de referéncia como:

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas;

c¢) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao
de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art46i

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
pregos unitdrios referenciais, das memoarias de calculo e dos
documentos que |he d3ao suporte, com os parametros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

Seja a que titulo for o edital ndo foi instruido com projeto basico ou
termo de referéncia para caracterizar o objeto da contratacdo e tampouco com as especificagcdes
técnicas minimas necessarias para o caso em comento.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) enfatiza a
importancia de um projeto basico detalhado e de critérios objetivos para garantir a isonomia
entre os licitantes e evitar interpretacdes errbneas que possam resultar em desigualdade de
condigdes e propostas inadequadas. O Acérddo TCU 1134/2017, por exemplo, destaca como a
falta de clareza na definicdo do objeto pode comprometer a competitividade e a seguranca
juridica do processo licitatdrio.

Nesse sentido:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS (SRP). Aquisicdo e instalacdo de
condicionadores de ar. Indicios de irregularidades no certame.
Oitiva da entidade e da empresa vencedora. Audiéncia dos
responsaveis. Afastamento da responsabilidade de dois
gestores. Indicios de irregularidades confirmados parcialmente.
Auséncia de comprovacgao de que a licitagdao conjunta era a
opc¢ao mais vantajosa ao interesse publico e de que a eventual
segregacdao do objeto traria prejuizos aos fins pretendidos.
Inclusdao no objeto de servicos fora do objeto principal do
certame e ndao admissiveis como obrigacao acessoéria. Licitacao
para SRP de forma indevida. AUSENCIA DE PROJETO BASICO
DETALHADO, COM A DEFINICAO DE CRITERIOS CLAROS E
OBJETIVOS SOBRE OS EQUIPAMENTOS E SERVICOS
NECESSARIOS AS DEMANDAS DA UNIDADE. Exigénciaindevida
de condicdes de habilitacdo especificas para a licitacdo de obras
ou servicos de engenharia. Exigéncia de condi¢des de
habilitacdo sem respaldo legal. Rejeicdo das razdes de
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justificativa, sem a aplicacdo de multa. Conhecimento.
Procedéncia parcial. Assinatura de prazo para a anulacdo do
certame. Monitoramento. (Acérddo TCU 1134/2017, 22
Camara, 31/01/2017, grifo nosso)

Essa decisdo reforga a necessidade de um planejamento adequado e
de uma execucdo criteriosa no processo de definicdo do objeto licitado. A falta de um projeto
basico detalhado e de critérios claros e objetivos ndo so viola os principios da isonomia e da
competitividade, mas também pode resultar em prejuizos significativos ao interesse publico.

Portanto, é imprescindivel que a Administracao Publica defina com
precisdo o objeto da licitacdo, assegurando que todos os aspectos necessarios sejam
contemplados de forma clara no termo de referéncia. Isso ndo apenas evita disputas judiciais e a
consequente anulacdo do certame, mas também garante a sele¢cdo da proposta mais vantajosa,
em conformidade com os principios legais que regem as licitagdes no Brasil.

Ao precisar o objeto da licitagao por exemplo, a Administragao
devera apresentar estudo de viabilidade econémica para aventar a possibilidade de implantacao
de varricdo mecanizada na cidade, isto porque salta aos olhos que a maior avenida da cidade tem
pouco mais de 3 km de extensdo e que as cidades de minas que praticam esta atividade sao
poucas o que de pronto demonstra o carater restritivo e direcionado da pretensa licitagdo.

Em pesquisa rapida a internet constata-se que as cidades mineiras
qgue fazem uso da varricdo mecanizada, seja em razao do porte, ou em razao do custo que é
altissimo, sdao Belo Horizonte, Contagem, . Uberlandia, Betim e . Juiz de Fora.

I1l. 2 — DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Como o préprio nome diz o ETP o objetivo deste documento é
fornecer uma analise detalhada e fundamentada sobre a viabilidade de um projeto ou servico.
Ele busca identificar as necessidades, requisitos e condicdes necessdrias para a execu¢ao de um
projeto, além de avaliar alternativas e propor solucdes que atendam aos objetivos desejados. O
ETP é uma etapa importante para garantir que as decisdes tomadas sejam embasadas em
informacgdes precisas e relevantes, contribuindo para a eficiéncia e eficacia do projeto.

N3o se trata de um mero formulario a ser preenchido de qualquer
maneira e sem compromisso e comprometimento com o fim pretendido.
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Extrai-se do ETP a informacao de que as licitacdes que adotaram os
critérios de pré-qualificacao alcangcaram maior eficiéncia e qualidade, uma vez que garantiram a
participacdao de empresas previamente avaliadas quanto a sua capacidade técnica e operacional.

Inicialmente, verificou-se gue ¢ mercado nacional conta com diversas empresas
qualificadas para este tipo de servigo, sendo um setor consolidado e competit?vo. Estudos
de contratagdes realizadas em municipios de porte semclhante indicaram que
fornecedores geralmente possuem capacidade técnica para atender as demandas, além de
infracstrutura e equipamentos modernos, como caminhdes compactadores e sistemas
informatizados de monitoramento ¢ gestéio dos servigos. Foi observado ainda que as
licitagdes que adotaram critérios de pré-qualificacéo alcancaram maior cﬁciéncfia e
qualidade, uma vez que garantiram a participagio de empresas previamente avaliadas
gquanto 4 sua capacidade técnica e operacional.

Segue abaixo algumas contratagSes similares realizadas por érgfos piblicos:

Causa estranheza recorrer a “exemplos” de municipios de outro
estado (Luziania/GO e Valparaiso de Goias/GO) no caso Goias, diante da vasta amplitude do
territério mineiro, que relembra-se é o 42 maior estado da federacao com 853 municipios!!!!

Nesta toada ao listar contratagdes similares realizadas por orgaos
publicos a Unica coisa que se extrai de verdade é a tentativa de beneficiar a Unica coisaem comum
entre os exemplos apresentados, ou seja a QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL
S/A, empresa de GOIANIA.

Em nenhum dos trés exemplos citados no ETP foram precedidos de
pré qualificacdo diante da sua inaplicabilidade com fins ndo republicanos de (i) fomentar cartel
ou (ii) promover reserva de mercado restringindo a participa¢cdo de concorrentes em flagrante
desrespeito aos principios licitatdrios.

DOS PRINCIPIOS

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacao de funcgdes, da
motivagdo, da vinculagdao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n24.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Voltando aos aclamados exemplos que ilustram o ETP confirmamos
o que alegamos:

EM LUZIANIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE LUZIANIA-GO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023032692

CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2024

AVISO DE HOMOLOGACAO

Expirado o prazo recursal, comunico a ADJUDICACAO/HOMOLOGACAO DO
JULGAMENTO, proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo referente a licitagdo de
Concorréncia Publica n® 005/2023, que tem por objeto a contratagdo, sob o regime de empreitada
por menor preco global, para os servigos de limpeza urbana do municipio de Luzidnia-GO, ficando
convocado a empresa: QUEBEC CONSTRUGCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A -
CNPJ: 26.921.551/0001-81, no valor Global de RS 33.062.707,49 (trinta e trés milhdes sessenta e
dois mil setecentos e sete reais e quarenta e nave centavos), para assinatura do Contrato, nos

termos do artigo 64 caput, do citado diploma legal, sob as penalidades da lei.
Luziania-GO, 02 de julho de 2024.

DANIEL RODRIGUES DE QUEIROZ NETO
Secretdrio Municipal de Meio Ambiente € Recursos Hidricos

EM VAL PARAISO DE GOIAS nio foi diferente
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TERMO DE ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO
CDNCORRENCIA PUBLICA N° 004/2019
PROCESSO N° 2019020725

Pelo presente instrumento de homologag@o e adjudicagio, homoelogo o
resultado a que chepou a Comissio Permanente de Licitagho lemalmente
designada, o resultado da CONCORRENCIA PUBLICA N 004/2019, para &
contratagio de empresa especializada na execugdo de servigos de limpeza urbana
conforme especificaces téenicas constantes do Projeto Bdsico ¢ Planilha
Orcamentaria do Termo de Referéncia no Municipio de Valparaiso de Goias,
tude em conformidade com o gque me foi demonstrado, confirmando a

o classificag@o adotada foi & correta e -a proposta classificada como vencedora,
considerada a mais vantajosa para a administragio municipal, atendendo ao
objeto da Concorréncia Fiblica n®. 00472019, assim classificada:

QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S.A., pessoa
Juridica, devidamente inscrita no CNFT sob n° 26.921.551/0001-81, vencedora do
certame, por ter apresentado proposia no valor de Bf 16,606.409,87 (Dezesseis
milhdies, seiscentos e seis mil, guatrocentos e nove reals e oitenta e sete
centavos),

Alo continue processo a adjudicagiio, atrbuo ao vencedor o objeto da
licitagiin, proclamendo satisfatoria a proposta classificada, gue atende b3
conveméncias e necessidades desta administracio, declarando, assim, o licitante
j4 mencionado como o vencedor do referido certame.

Considerando ainda, que além de ser o vencedor do certame, de acordo
com o consenso de tedos o8 presentes, assume toda e qualquer responsabilidade
guanto ac pagamento, no tocants ans encargos sociais ¢ quaisquer despesas
oriundas da execugfio dos servigos e oulros que por veniura, possam vir a incidir
ne objeto da licitaglo, ora adjedicado.

Crabinete do Prefeito Municipal de Valparaiso de Goids-(0,

PARIO CORRE
ito Municipal

b1 3627-8953
Area Expaclal Norte - Centro Admilnistrativo, Cidade largins - Valparato de Golds - CEP: 72.878-235
www.valparalsodegolas go.gov.br

Agora, pasmem. Apesar que nao ter tido pregos registrados no
processo relativo ao Pregdo Eletréonico SRP n2 02/2024 promovido pelo municipio mineiro de
Paracatu, demonstramos a “entrancia e dominio” da QUEBEC naquela cidade:
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As informagBes deste formulério estdo em tempo real.

Contrato Vigéncia Fornecedor Modalidade Processo Valor Inicial Publicagio Objeto

E ndo para por ai.

Segue o ETP dizendo, no item que trata da estimativa do prego da
contratagao que:

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

Considerando que os projetos para contratacao futura dos
servicos descritos neste estudo técnico preliminar estaremem
desenvolvimento e o procedimento de pré qualificacdo nao
gerar obrigacdo de contratar e consequentemente ndo gerar
despesas para o Municipio, nao foi realizado levantamento de
estimativa de precos para o presente procedimento.

Ora, a lei é clara ao determinar que para se deflagrar uma licitagdo é
necessario como medida preliminar que seja elaborado o projeto basico que no caso em exame
nado existe o que é confirmado pelo préprio ETP quando afirma “que projetos para contratagdo
futura dos servigos descritos neste estudo técnico preliminar estarem em desenvolvimento”.
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Ademais disto o mesmo ETP afirma que nao foi realizado
levantamento de estimativa de pregos para o presente procedimento, afirmativa esta que
comprova a ilegalidade do processo de pré qualificacao deflagrado para fazer reserva de mercado
e promover cartelizagao.

Se a lei ja ndo deixa duvida acerca da imprescindibilidade de que os
editais sejam instruidos com projeto basico contendo or¢amento detalhado do custo global da
obra ou servico (art. 62, alinea “f’), é de questionar como foram lancadas as exigéncias de
quantitativos nos pedidos de atestados para pré-qualificagao dos licitantes.

Mais uma vez, numa incursao a lei que rege a matéria temos:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(...)

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execuc¢ao de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;
(-.)

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior
a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagao.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

()

Como se vé a orcamentagao da contratac¢ao é condigao sine qua non
e antecedente obrigatdrio a ser observado para tragar as exigéncias de qualificacao técnica.

S6 se pode exigir atestados de MAIOR RELEVANCIA ou VALOR
SIGNIFICATIVO assim CONSIDERADAS PELA LEI, AS PARCELAS QUE TENHAM VALOR INDIVIDUAL
IGUAL OU SUPERIOR A 4% (QUATRO POR CENTO) DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO.
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O edital exige comprovacdo das 8 (oito) atividades que pretende
contratar sem qualquer discriminacdao ou justificativa. Vale dizer que os licitantes tem que
comprovar execucao anterior de objeto idéntico ao “contratavel”.

Para fins de qualificacdao técnica, além do registro na entidade
profissional competente o edital exige:

8 — DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA PARA PRE QUALIFICACAO

b) Comprovacdo de Aptiddo Técnica Operacional: Atestados de
capacidade técnica em nome da empresa licitante que
demonstrem capacidade operacional na execucao de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, atendendo as quantidades minimas de
50% das parcelas de maior relevancia técnica a saber:

Coleta e transporte dos residuos domiciliares. . tonelada/més | 750,00

Coleta seletiva de residuos reciclaveis. J equipe/mes | 1,00 |
Vei;rrl.t;ao manual de vias e logradouros km linear,/més 3.930,52 ;
publicos. -

\Varricdo mecanizada de vias e logradouros km linear/més | 409,51

' publicos.

Rocagem e capina manual de vias e| ., . 216.306,26
logradouros pubficos. | .
Pintura de meio-fio guia em vias efmzfmés 86.525,00
logradouros publicos. _ . | .
Equipe padréo servicos de limpeza urbana. | equipe/més ‘ 1,00
‘Operacdo e manutencdo do aterro deltonelada/més ‘2.155,26

residuos Classe lIA e |I1B

Por seu turno o responsavel técnico também devera comprovar
execucdo anterior de TODOS os servigos de forma indiscriminada, vejamos:
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c) Capacidade Técnica Profissional: O licitante devera comprovar sua aptiddo técnica profissional,
apresentando as Certiddes de Acervo Técnico — CAT/CREA ou RRT/CAU, em favor do responsavel
técnico da empresa, informando a execucdo de obra/servicos para orgdo ou entidade da
administrac@o publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda,
para empresas privadas, ndo se admitindo atestado de fiscalizagdo, supervisdo ou coordenagao da
execugio de obras/servigos, a saber:

Coleta e transporte dos residuos domiciliares.

Coleta seletiva de residuos reciclaveis.

! Varrigio manual de vias e logradouros publicos.

Varri¢do mecanizada de vias e logradouras publicos.

| Rogggﬂr_w e tapina rgghual de vias e logradouros publicos.

| Pintura de meio-fio guia em vias e logradouros ptiblicos.
Equipe padriio servicos de limpeza urbana. )
Operagéo e n%éhﬁté_ﬁ_tép_do aterro de residuos Classe llA e 1IB

Ora, o afa de beneficiar empresa foi tdo grande que detalhes minimos
sequer foram observados na elaboracdao do edital, ETP e “projeto bdsico” cuja integra ja
extraimos do sitio eletronico , que, por exemplo, para a atividade de varricdo, exige-se a
comprovagdo de um quantitativo minimo de 3.930 km lineares/més. No entanto, ndo esta claro
se esse numero refere-se a extensdo total das vias varridas ou exclusivamente a metragem das
sarjetas. Qual desses quantitativos as licitantes interessadas deverao comprovar?

Ja no que diz respeito a exigéncia de atestado de EQUIPE PADRAO
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, o que essa equipe deve conter? Quais servigos e quais tipos de
mao de obra sdo necessdrios? Ha um critério especifico para a formacdo dessa equipe ou
qualquer composigdo serd aceita? Por exemplo, uma equipe com apenas duas pessoas pode ser
considerada valida?

No item referente a operagao e manutencdao do aterro, exige-se a
execucao de 2.156,26 toneladas por més. No entanto, considerando a complexidade técnica
desse servigo, o edital ndo especifica claramente quais atividades a empresa devera executar no
aterro sanitario.

A empresa serd responsavel por quais servicos de manuteng¢do?

o Drenagem?

. Impermeabilizagao da base e dos taludes?

. Drenagem de liquidos percolados?

. Queima de gases?

. Tratamento de efluentes?

. Monitoramento ambiental?

. Coleta e analise de amostras de agua subterranea, liquidos

percolados e gases emanados?
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Por que nao falar da coleta seletiva? Seria ela exercida com caminhao
bau ou compactador. Sim, pois se o projeto basico tivesse efetivamente apresentado poderiamos
aferir que se realizada com caminhdo compactador a exigéncia seria idéntica a de coleta de RSU.

Equipe? Qual o valor percentual da equipe no or¢gamento que nao foi
feito pois a pré qualificacdo ndo tem custo.

Estas e outras sao as mazelas do edital que nao foi formulado para
atender o interesse publico.

Apesar de supostamente aceitar que o responsavel técnico
apresente vinculo profissional com o licitante com a apresentacao de uma série de documentos
o edital, na alinea “g” do item 8 determina que o nome do RT (responsdvel técnico) devera
constar das certiddes de acervo técnico do licitante. Vale dizer que “deu com uma mao e tirou
com a outra” ao determinar que sO serao aceitos atestados de comprovacdo técnica do
profissional no caso do atestado ter sido emitido em nome do licitante.

Trazendo o processo para nossa realidade, uma vez que é o Tribunal
de Contas de Minas Gerais que serd acionado , e ndo o de Goids, trazemos a baila entendimento
da corte acerca das barbaridades que estdo sendo impetradas pelo municipio de Unai que
certamente sera acionado pela Corte de Contas de Minas Gerais.

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATAGCAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA.
IRREGULARIDADES. PROIBICAO DA PARTICIPACAO DE
LICITANTE EM PROCESSO DE RECUPERACAO JUDICIAL.
EXIGENCIA EXCESSIVA DE REGULARIDADE FISCAL. EXCESSO DE
REQUISITOS PARA QUALIFICAGAO TECNICA. PROJETO BASICO
INCOMPLETO E ELABORACAO DE PROJETO DE ALTA
COMPLEXIDADE QUE DEMANDARIA TEMPO ADICIONAL.
INCORRETA DEFINICAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
PARA COMPROVACAO DA CAPACITACAO TECNICA. NAO
PARCELAMENTO DO OBJETO. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACOES.1.A cladusula do edital que previa a vedacdo
de licitante em processo de recuperacao judicial foi retirada do
certame, conforme termo de errata carreado aos autos e
disponibilizado no sitio eletronico oficial do érgao licitante.2.0
inciso Ill do art. 29 da Lei n? 8.666, de 1993, prevé que a
documentacdo relativa a regularidade fiscal consistira em
éprova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
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equivalente, na forma da lei.3.Cabe ao drgao licitante
especificar, de maneira fundamentada, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagao e, assim,
obter, para qualificagdo técnica, efetivo meio de comprovacao
da experiéncia anterior do proponente, visando a satisfatoria
e regular execu¢ao do objeto contratual.4.A existéncia de
projeto basico devidamente detalhado atende ao disposto no
art. 72 da Lei n? 8.666, de 1993, e permite que o licitante
interessado na disputa tenha completa ciéncia do objeto da
licitagdo, formas de execug¢do, prazos, condicdes de
pagamento e outros requisitos necessarios para que possa
elaborar sua proposta de maneira consistente.5.Diante das
particularidades do processo licitatdrio, foi demonstrada a
possibilidade de economia de escala em decorréncia do ndo
parcelamento do objeto. [DENUNCIA n. 1098393. Rel. CONS.
GILBERTO DINIZ. Sessdo do dia 09/08/2022. Disponibilizada no
DOC do dia 12/08/2022. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA.] (g.n.)

“DENUNCIA. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. POTENCIAIS
IRREGULARIDADES QUE VIOLAM A LEGISLACAO DE REGENCIA
DA MATERIA. RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL. EXIGENCIA ILEGAL DE GERACAO DE
100.000 KWH/MES. EXIGENCIA ALTERNATIVA DE ENGENHEIRO
CIVIL OU  ELETRICISTA. AUSENCIA DE  PLANILHA
ORCAMENTARIA COM COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS E
AUSENCIA DE COMPOSICAO DO BDI. PREVISAO DE ITENS NA
PLANILHA ORCAMENTARIA INCOMPATIVEIS COM O OBJETO DO
CONTRATO. INSUFICIENCIA DO TERMO DE REFERENCIA.
ELABORACAO DE PROJETO BASICO E EXECUCAO DO OBJETO NO
MESMO CERTAME. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO
LIMINAR DA CONCORRENCIA  PUBLICA. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA. Submete-se a referendo desta
Camara, em cumprimento ao art. 95, § 22, da Lei Complementar
n. 102/2008 c/c art. 197, § 22, do RITCMG, a decisdo
monocratica por meio da qual se defere a medida cautelar
pleiteada pela denunciante a fim de determinar a suspensao
liminar da Concorréncia Publica na fase em que se encontrava.
[DENUNCIA n. 1135510. Rel. CONS. JOSE ALVES VIANA. Sessdo
do dia 14/02/2023. Disponibilizada no DOC do dia 08/03/2023.
Colegiado. SEGUNDA CAMARA.] (g.n.)
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A inclusdao de exigéncia de atestado de capacidade técnica no
instrumento convocatdrio deve estar em perfeita consonancia com o principio da
proporcionalidade, devendo ser exigida de forma adequada, necessaria e proporcional. Nesse
sentido, os requisitos devem se limitar estritamente a complexidade do objeto envolvido e
estarem relacionados as parcelas de maior relevancia técnica e de valor mais significativo,
conforme dispGe o art. 67 da lei n? 14.133/2021.

Salienta-se que, nas contratacdes regidas pela mencionada lei, pode-
se exigir comprovacao de experiéncia prévia somente daqueles itens que que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

N3o ha como esquecer que as exigéncias de habilitacdo nos
processos licitatdrios tém como parametro fundamental o art. 37, XXI, da Constituicao Federal,
gue limita as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica as ‘indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢cdes’, com o objetivo evitar a restricdo da competitividade do certame.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagbGes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

N3o pode o dispositivo constitucional ser manipulado para atender
interesses escusos que tentam se sobrepor a realidade com um certa “aparéncia de legalidade”.
Neste sentido a lei federal n2 14.133/2021 n3o é omissa quanto ao tipo de manobra que se tenta
impor com a publicacdo do Edital de pré qualificagdo 001/2025. Diz a lei que é crime:

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse
privado perante a Administracdo Publica, dando causa a
instauracdo de licitagdo ou a celebragao de contrato cuja
invalidagao vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa
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Ex positis, a HL Solugcdes Ambientais Ltda requer a Vossas Senhorias
gue as presentes razoes de Impugnacdao Administrativa sejam apreciadas com base nos principios
basilares do Procedimento Licitatério, a fim de reconhecer da nulidade do Edital de Pré-
Qualificagdo n°® 01/2025 que restringem fortemente a competitividade do certame, o que
ocasionara a impossibilidade de varias empresas do setor, de comprovada experiéncia em
servicos de natureza compativel a se quer se pré-qualificar para participa¢ao dos futuros
certames licitatoérios.

i —DOS PEDIDOS
Feitas as consideragdes aqui apresentadas a Impugnante REQUER
PRELIMINARMENTE:

1) O recebimento da presente impugnacdo visto a sua
tempestividade e sua autuagao e processamento naforma da lei,
sendo atribuindo-lhe os seus respectivos efeitos efeito
suspensivo do § 22 do art. 109 da Lei de Licitagdes para que no
MERITO;

2) Seja anulado o Edital de Pré-Qualificacdo n? /2025 de forma a
respeitar a lei, o interesse publico, o erario com publica¢do de
novo instrumento escoimado das atrocidades aqui apontadas de
modo a permitir de fato e de direito competitividade e justica na
contratacdo dos servigos de limpeza urbana para Unai.

Ressalvado o direito da impugnante de representar junto a Tribunal
de Contas de MINAS GERAIS, requer a ora Impugnante que devidamente informada sobre a
decisao desta Administracao, conforme determina a legislagao vigente, no termo legal.

Itabirito, 20 de margo de 2025.
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