ESTADO DE MINAS GERAIS

Unai-MG, 06 de dezembro de 2022.

PROCESSO LICITATORIO N°. 191/2022
PREGAO ELETRONICO N° 007/2022

BAMAQ S/A° - BANDEIRANTES MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
18.209.965/0001-54, com sede localizada na Rod. BR 381 — Rodovia Ferndo Dias, n.° 2.111,
Bairro Bandeirantes, no municipio de Contagem/MG, CEP: 32.240-090, neste ato,
devidamente  representada na forma de seu  Estatuto  Social, interpos,

TEMPESTIVAMENTE, conforme dispoe o art. 4°, inciso XVIII da Lei n° 10.520/02,

recurso administrativo contra decisdo proferida pelo Pregoeiro, acerca da habilitagdo da

empresa Bonfim Mdaquinas Agricolas Ltda. e classificacdo das empresas Valence Maquinas e

Equipamentos Ltda. e Forza Distribuidora Ltda., referente ao lote n® 05 — Pa Carregadeira.

I. DOS FATOS

A recorrente alude que com relagdo ao Pregdo Eletronico, verifica-se que o
Pregoeiro responsavel pelo certamente em comento, entendeu por habilitar a empresa
BOMFIM MAQUINAS AGRICOLAS LTDA. e classificar as empresas VALENCE
MAQUINAS e FORZA DISTRIBUIDORA LTDA., no lote 5 — P4 Carregadeira, sem,
contudo, as referidas empresas terem atendido a diversas determinacdes postas no Edital de

Licitagdao em referéncia.

' XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando
Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
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Destaca que ndo merece prosperar a Decisdo proferida, pelo Pregoeiro que
classificou as empresas, em razao desta, ndo ter cumprido as exigéncias exaradas no Edital em

aprego, conforme a Recorrente passara a expor:

I1. SINTESE DAS RAZOES DA RECORRENTE

Para nao deixar a decisdo prolixa, haja vista os recursos e
contrarrazdes encontram-se na plataforma, em sintese alega a recorrente que em relacdo ao
produto ofertado pela empresa BONFIM MAQUINAS AGRICOLAS LTDA., marca
LONKING modelo CDM835, possui insuficiéncia técnica e o equipamento ofertado nao ¢é de

fabricagdo nacional. Nesta toada, sdos os requisitos nao atendidos:

. A pa carregadeira ndo ¢ fabricada no Brasil;

. O edital solicita didmetro interno do cilindro do motor de 103x132mm
enquanto a maquina ofertada é de 105x130mm,;

. O Motor ndo possui a certificagdo de emissdo de gases MAR-1

. O edital solicita, pressdo do sistema de no minimo 190 bar, enquanto a
maquina ofertada possui apenas 16Mpa que equivale a 160 bar

. O edital solicita, transmissdo powershift, com 4 marchas a frente e 3

marchas a ré, totalmente automatica, enquanto a maquina ofertada possui
transmissao de controle mecénico e ndo automatico.

° O edital solicita, freios multidisco em banho de 6leo, enquanto a
maquina ofertada possui freio de pinga unica de freio a seco.

. O edital solicita, profundidade de escavagdo no minimo de 78mm,
enquanto a maquina ofertada possui apenas 40mm de profundidade de
escavagao.

. O edital solicita, forca de desagregacdo maxima de no minimo 8.071
kg, mas o folheto técnico apresentado ndo traz essa informagdo, de modo
que nao ter como saber se ele atende a esse quesito.

Além disso, que a empresa, ndo contempla as revisdes do
equipamento, que ¢ um dos requisitos do termo de referéncia, no item 6.3. Confira-se: “6.3 A4s
revisoes obrigatorias serdo por conta da proponente, inclusive o deslocamento, sendo que as

pecgas e demais elementos serdo por conta do municipio.”
Que a licitante BOMFIM MAQUINAS, nio ¢é concessionaria

autorizada da LONKUNG, portanto ndo podera prestar assisténcia técnica do equipamento,
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realizar as revisdes tdo pouco delega-lo para terceiro, pois o edital veda essa pratica. Veja:
“8.3 Prefeitura de Unal ndo aceitara, sob nenhum pretexto, a transferéncia de
responsabilidade da licitante vencedora para outras entidades, sejam fabricantes,

representantes ou quaisquer outros.”

No que tange as empresas VALENCE MAQUINAS e FORZA
DISTRIBUIDORA LTDA., também nao atendem ao item 6.3 do termo de referéncia,
(alhures), e FORZA niao ¢ concessiondria autorizada, motivo pelo qual ndo podera prestar

assisténcia técnica.

Em relagdo aos motivos de que empresa BOMFIM MAQUINAS, nio

podera ser habilitada, necessario se faz destacar, que ndo foram apresentados documentos de
habilitacdo, como RG, CPF ou CNH da Sra. Katia Bomfim, (conforme preconizado no item

12.3 do edital — acompanhado de documento comprobatorio de seus administradores). Veja:

12. -DA HABILITAGCAO JURIDICA:

12.1. No caso de empresa individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

12.2. Em se trantando de Microempreendedor Individual — MEI Certificade da Condicao de
Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitacéo ficara condicionada a verificacdo da
s G =

12.3. No caso Sociedade Empresana ou Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
— EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrato na
Junta Comercial, da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatorio de seus
administradores;

Neste sentido, colaciona-se o item 15.3 do edital, que veda veementemente o envio de

documentos em momento posterior. Veja:

15. DA VALIDADE DOS DOCUMENTOS

15.1. - Os documentos de Habilitacio deverdo estar com prazo vigente, ndo havendo prazo
nos documentos os mesmos serdao considerados validos se emitidos em até 90 dias.

15.2. O Pregoeiro reserva-se o direito de solicitar da licitante, em qualquer tempo, no curso
da licitacdo, gquaisquer esclarecimentos sobre documentos ja entregues, fixando-lhe prazo

para atendimento.

15.3. A falta de qualquer dos documentos exigidos no edital implicara inabilitacdo da
licitante, sendo vedada, a concessédo de prazo para complementacdo da documentacéo
exigida para a habilitacéo, salvo motivo devidamenie jusiificado e aceito pelo pregoeiro.

|‘—
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Diz que com as razdes acima expostas, somadas ao fato de que a
empresa BOMFIM MAQUINAS ndo possui ramo de atividade compativel com o
fornecimento. A licitante deveria ter entre as atividades da empresa o CNAE 46.62-1-00 —
Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem, mineracao e construgao;
partes e pecas, (conforme preconizado no item 5.10 do edital), e, conforme se denota do
cartdo CNPJ da empresa, o codigo adquirido pela empresa ¢ 46.61-3-00, que ndo € compativel
ao certame em questdo, uma vez que esse codigo diz respeito ao Comercio atacadista de
maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario: partes € pecas. O equipamento
em questdo, RETROESCAVADEIRA, ¢ da categoria de maquinas de constru¢do, mineragao
e terraplanagem, o que ¢ facilmente verificado através de seu codigo de classificagdo fiscal
que ¢é: 84295900. Também nao se pode considerar a atividade secundaria (46.14-1-00)

representantes comerciais e agentes do comercio de maquinas, pois se trata de atividade de

servigo e ndo de comercio, ndo sendo possivel legalmente um agente comercial efetuar o

faturamento da méaquina.

Veja:
Nosmenclatiprs Comum oo Mercosal NCH
R4 REATORES MUCLEARES, CALDETRAS, MADLINAS, APARELHOS E INSTRUMMENTOS MECANICOS, E SUAS PARTES
B9 BULLDOZERS, ANGLEDOZIERS, NIVELADORES, RASPO-TRANSPORTADDRES [SCRAPERS), PAS MECANICAS, ESCAVADORES, CARREGADDRAS
E PAS CARRECADCRAS. COMPACTADORES E ROLGS OU CILINGROS COMPRESSORES, AUTOPAOPULSADGS,

8429% PAS MECANICASE ESCAVADORES, CARREGADOAAS Y PAS CARREGADDAS

Pelo exposto, denota-se que, as empresas VALENCE MAQUINAS e
BOMFIM MAQUINAS, nio se mostram aptas a serem as vencedoras do certame em
comento, por ter deixado de cumprir com varios Itens e/ou exigéncias dispostas no Edital sub

judice, motivo pelo qual a sua desclassificagdo ¢ algo que se impde.

Praga JK s/n° - Centro — Fone: (38) 3677-9610 — CEP: 38.610-000 — Unai-Minas Gerais 4
e-mail: compras@prefeituraunai.mg.gov.br — site: www.prefeituraunai.mg.gov.br




PREFEITURA DE UNAI
ESTADO DE MINAS GERAIS

III. DAS CONTRARRAZOES

Aduz a contrarrazoante que ndo consta da manifestagdo nenhuma
mengdo a que a recorrida ndo seria autorizada pela LONKING e que por isso ndo poderia

prestar o servigo de assisténcia técnica aos equipamentos ofertados.

Nesse caso, o proprio edital prevé no item 18.2.2 que a falta de
manifestagdo motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer, fulmina a sua pretensao pela

decadéncia.

E, considerando que ndo consta na manifestacdo de intengdo de
recorrer do recorrente nenhuma mengao ao pedido e fundamentos recursais afetos ao suposto
e inveridico fato de que a recorrida ndo seria autorizada pela LONKING e que por isso ndo
poderia prestar o servigo de assisténcia técnica aos equipamentos ofertados, REQUER o NAO
CONHECIMENTO PARCIAL do recurso sobre este ponto, em razao da manifesta

decadéncia do direito do recorrente.

A recorrente insurge contra a habilitagcdo e classificacdo da recorrida,
alegando suposta violagdo ao item n° 12.3 do Edital, em razdo de supostamente ndo terem

sido apresentados os “documentos comprobatorios dos seus administradores”.

Da simples leitura do dispositivo do Edital apontado como violado,
verifica-se que em nenhum momento ¢ exigida a apresentacdo dos documentos pessoais de

quem administra a empresa.

Em sentido diametralmente oposto, a exigéncia editalicia consiste na
apresentacdo dos documentos comprobatdrios da condigdo de administrador da empresa
licitante, o que foi perfeitamente comprovado pela apresentagdo dos atos constitutivos que

indicam expressamente que recorrida ¢ representada e administrada pela Sra. Katia Bonfim.

Além do fato do edital em nenhum momento mencionar os
documentos pessoais do administrador como de apresentagao obrigatdria nesta fase, a propria
plataforma de tramitacdo do pregdo eletronico em discussdo ndo possui campo proprio para a
apresentacdo desses documentos, o que corrobora a auséncia de obrigatoriedade das suas
apresentacoes.
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Ademais, ainda que se considere necessaria, a titulo argumentativo, a
apresentacdo dos documentos pessoais do administrador, esta situa¢do seria regulamentada
pelo item 11.4 do Edital que prevé a possibilidade de apresentagdo de documentos

complementares necessarios a confirmagao dos documentos de habilitagao exigidos no edital:

Isso porque, o fato de ndo haver sequer men¢do no edital sobre a
obrigatoriedade dos documentos de identificagdo dos administradores faz com que esses
documentos sejam considerados facultativos OU complementares. Sendo assim, a falta de

suas apresentacdes nao pode ensejar inabilitacao do licitante, sob pena de afronta ao edital.

Em que pese alegar genericamente que o equipamento ofertado nao
atende aos referidos requisitos, em nenhum momento a recorrente apresenta as razoes pelas quais
as especificagcdes técnicas da Pa Carregadeira ofertada ndo supririam a necessidade do ente
contratante. Isso porque, as especificidades técnicas evocadas pela recorrente sdo irrelevantes e

impertinentes ao especifico objeto do contrato.

Destarte, eventual inabilitacdo ou desclassificagdo da recorrida pelo fato
do equipamento ofertado ndo atender as especificidades evocadas pela recorrente, consistiria em
exigéncia impertinente e irrelevante para o objeto especifico desta licitacdo, configurando
violacdo direta a norma do art. 3°, § 1° I da Lei n® 8.666/90, o que caso venha a se concretizar

sera certamente objeto de dentincia perante Tribunal de Contas do Estado.

Que a recorrente alega que as atividades exercidas pela recorrida
seriam incompativeis com o objeto da licitagao. Nesse sentido, sustenta que o item 5.10 do
Edital exigiria que os licitantes tenham CNAE n° 46.62-1-00 — Comércio atacadista de

maquinas, equipamentos para terraplenagem, mineragao e constru¢ao; partes e pecas.

Destarte, a recorrente defende que os CNAEs atuais da recorrida, a
saber n° 46.61-3-00 Comercio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso
agropecuario: partes € pecas; € n° 46.14-1-00) — Representantes comerciais e agentes do

comercio de maquinas, ndo estariam enquadradas no edital.

Neste ponto, destaca a contrarrazoante que da simples leitura do item

5.10 do edital apontado como violado pelo recorrente ndo se conclui que apenas empresas
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registradas com CNAE n° 46.62-1-00 possam participar do certame. Essa previsao

INEXISTE no Edital.

In casu, o ramo de atividades exercidas pela requerente sdo
perfeitamente compativeis com o objeto da licitagdo, tanto que o bem ofertado preenche todos

os requisitos pertinentes e indispensaveis ao atendimento da demanda do ente licitante.

Diferentemente do que alega a recorrente, a recorrida ¢ revendedora
autorizada da LONKING e detém competéncia legal e técnica para todo e qualquer servigo de

manuten¢do que o equipamento ofertado venha a oferecer, conforme documento anexo.

Além disso, lembra que o oferecimento de produtos tém o cobrimento
das suas garantias como uma imposi¢ao legal sobre o fornecedor, e com relagdo a qual nem

ela propria — recorrente, tem poder de controle.

Destarte, a partir do momento em que a recorrida assinar o contrato
administrativo objeto desta licitacdo, responderd, regularmente, pelas obrigagdes contratuais

assumidas, sob as penas previstas em contrato.

Por essas razdes, a improcedéncia deste pedido também ¢ medida que

se impoe.

Iv. DA ANALISE DO PLEITO

Antes de adentrarmos ao mérito, vale ressaltar que a atividade de
licitar decorre da necessidade de efetivos controles procedimentais direcionados a
salvaguardar os principios constitucionais que fundamentam a atividade administrativa
estatal, zelando pela prote¢do do patrimonio e moralidade publicos, visando propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padroes

estabelecidos pela Administracao.

Assim dispde o artigo 3°, da Lei 8.666/93, que a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Com relagdo ao previsto para fins de habilita¢do, verifica-se que em
momento algum foi solicitado documentos pessoais dos seus administradores, o entendimento

¢ de que no caso de empresa de responsabilidade limitada a cldusula do contrato social ja

indica quem sdo os administradores, sendo requerido documento comprobatorio dos

administradores, quando o estatuto ou contrato social prevé que a nomeagdo dos
diretores/administradores sera feita por eleicdo, no primeiro caso sendo obrigatorio, no

segundo a eleigdo ¢ facultativa.

Com relacdo ao objeto da recorrida, ¢ imperioso dizer, que buscou a
Lei estabelecer a nogdo de pertinéncia entre o objeto licitado e o ramo de negdcio dos
licitantes, a evitar que empresas aventureiras de outro segmento, muitas vezes em regimes ou
enquadramentos tributarios incompativeis com o objeto da licitagdo, participassem de forma
indevida do certame. Sendo assim, pressupde-se que a empresa licitante ¢ do segmento e
ramo de atividade, pertinente da mesma natureza do objeto da licitacdo e a forma desta
comprovagdo ¢ o “objeto social”, constante no Contrato Social, no CNPJ ou na inscrigdo

Estadual/Municipal.

A Lei n. 8.666/1993, bem como a Lei 14.133/2021, no que tange a
habilitagdo juridica, ndo exige que o documento constitutivo (contrato social, estatuto, etc.)
preveja expressamente que o licitante se dedique especificadamente a3 atividade
correspondente ao objeto da licitacdo. Em outras palavras, nio cabe exigir das empresas

licitantes um objeto social idéntico ao objeto do certame.

Verifica-se, inclusive, a inovagdo legislativa advinda do preceito
do art. 66 da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual os documentos alusivos a habilitagao

juridica limitam-se “a comprovag¢do de existéncia juridica da pessoa”.

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacdo a ser apresentada por ele
limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.
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As atividades desempenhadas pelas empresas licitantes, entretanto,

devem guardar uma relagcdo de pertinéncia com o objeto da licitagdo, 0_que é o caso, sem

que isso signifique, necessariamente, uma correspondéncia literal entre o objeto social e o

objeto descrito no edital.

Ou seja, inexiste a exigibilidade de que a atividade especifica, objeto

da licitagdo, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes, cabendo a

Administragdo tdo somente aferir se as atividades dispostas nos documentos constitutivos da

empresa sao compativeis, de maneira geral, com o objeto que pretende adquirir.

ramos completamente

prestagao dos servigos.

Praga JK s/n°®

O que ndo se admite é a participacdo de empresas atuantes em

impertinentes ou cuja natureza juridica seja incompativel com a

A jurisprudéncia j& se manifestou acerca do tema:

E obrigatoria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a
pretensdo contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na
busca da proposta mais vantajosa, mas néo € valida a exigéncia de exatiddo na
correspondéncia entre o objeto da licitacdo e o objeto social da empresa
licitante, com fulcro na competitividade. (TCE-MG - Denuncia n° 1047986/2021
— Primeira Camara)

Entende-se que ndo ha na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento juridico patrio a
exigéncia de que a descricdo da atividade contida no ato constitutivo da empresa
seja idéntica a descrita no edital de licitacdo e que, em prol do principio da ampla
concorréncia, basta que haja uma compatibilidade, ainda que genérica, do
ramo de atividade desenvolvido pela empresa com o objeto licitado, para scja
atendida a exigéncia de habilitagdo juridica prevista na Lei n. 8.666/1993. (TCE-
MG - Deniincia n° 1007909/2019. 1* Camara)

Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da licitacdo,
esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes, cabendo a
Administragdo aferir se as atividades dispostas nos documentos constitutivos da
empresa sdo compativeis, de maneira geral, com os servigos licitados. (TCE-MG -
Denuncia n° 1088799/2021. 1° Camara)
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O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, deliberou que “sé
considera viavel a inabilitagdo de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da
licitacao” (Acordao n°®487/2015 - Plenario e Acordao n° 1021/2007 - Plenario), e que "o
objeto social da empresa delineado no contrato social devidamente registrado comprova nao
apenas o exercicio da atividade empresarial requerida na licitagdo, mas também que a

empresa o faz de forma regular". (Acérdao n° 642/2014 — Plenério)

Os requisitos de habilitagdo devem ser exigidos nos estritos limites
do art. 62 e seguintes da Lei 14.133/21 e art. 27 e seguintes da Lei 8.666/93, e estes nao
exigem habilitacdo pautada nos codigos da CNAE ou que o objeto social da empresa seja

idéntico ao objeto da licitagdo.

Ja no que concerne ao desatendimento da especificacdo, vale dizer
que, ao contrario do que narra a recorrida, as divergéncias alteram, demasiadamente, a
caracteristica do produto que a Administracio pretende adquirir, tanto que a recorrida,

sequer surgiu em seu socorro, sobre os pontos questionados pela recorrente.

Ha que se ressaltar ainda que a Administragdo deve seguir principio
do julgamento objetivo, consignado nos arts. 44 ("No julgamento das propostas, a Comissdo
levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo
devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei") e 45 ("O julgamento
das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos
no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a

possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos orgdos de controle").

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao
Jjulgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, o julgamento das

propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital”.

Aceitar como melhor proposta apenas o melhor prego ofertado, sem

que, concomitantemente, fosse observado o principio basico da isonomia, da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, julgamento objetivo e demais disposigdes

aplicaveis a matéria, seria inovar no processo.
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E imperiosa a andlise das propostas visando precisar seu efetivo
atendimento ao instrumento convocatorio e as demandas do interesse publico. De acordo com

o Prof. Marg¢al Justen Filho:

A economicidade exige que o Estado desembolse o minimo e obtenha o maximo e o
melhor. [...] Mas a vantagem ndo se relaciona apenas e exclusivamente com a
questdo financeira. O Estado necessita receber prestagdes satisfatorias, de qualidade
adequada. De nada serviria ao Estado pagar valor irrisorio para receber objeto
imprestavel

Segundo José dos Santos Carvalho Filho:

O procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de
contrato ou a obten¢do do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.
(MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 2001, p. 188) (grifamos)

Dessa forma, entendo haver irregularidade na proposta da empresa
recorrida, considero que resulta em ofensa a igualdade e interfere no julgamento objetivo da
proposta. Assim, avalio que a proposta de menor valor ndo € a mais vantajosa, em prestigio ao

interesse publico.

II. CONCLUSAO

Ante ao exposto, opino pela procedéncia do recurso apresentado de

forma parcial.

e Com relagio a empresa BOMFIM MAQUINAS, julga-lo
procedente, haja vista que a recorrida ndo cumpriu com

especificagdes minimas do edital;

e Com relagio a segunda colocada VALENCE MAQUINAS
classificar mantendo-se o julgamento e habilitacdo da licitante,

haja vista que preencheu os requisitos estabelecidos e demonstrado
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W )

de forma exaustivamente, com relagdo ao que foi atacado pela

recorrente.

Contudo, nada obsta a prevaléncia de entendimento diverso da

Autoridade Competente para decisdo do mérito, caso sua convicgao seja em sentido diverso.

Encaminhe-se a Autoridade Competente para conhecimento e decisao
do mérito da demanda, conforme seu juizo de convencimento, a partir das razdes recursais,

das contrarrazoes, da manifestacdo do pregoeiro e em cumprimento ao artigo 109, § 4° da Lei
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