ESTADO DE MINAS GERAIS
Unai-MG, 24 de junho de 2024.

PROCESSO LICITAT()RIQ N°. 091/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2024

AMARAL CASTRO ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 16.979.364/0001-03, representada por Sr.
José Elias do Amaral, brasileiro, empresario, portador da Carteira de Identidade RG
n°4103848, e inscrito no CPF n° 525.630.906-44, considerando sua participagao no
certame, apresentou, TEMPESTIVAMENTE, conforme dispde o art. 165, inciso I, “c”

da Lei n® 14.133/21", recurso administrativo contra decisdo proferida por este Agente

de Contratagao, acerca da habilitagdo da empresa Construtora Supera Ltda.

l. DOS FATOS

Durante a sessao publica referente a Concorréncia Eletronica
n° 002/2024 a qual objetiva a contratacdo de empresa para execugao de obra de
construcdo de uma ponte sobre o cérrego Ribeirdo do Carmo (Cantinho), no
Municipio de Unai-MG, a vencedora do certame foi considerada habilitada, a julgar

por preencher todos os requisitos estabelecidos no edital.

Porém a recorrente, na ocasido, alega que a habilitagdo se deu
de forma equivocada eis que a vencedora nao apresentou a documentacdo de

acordo com o edital, ndo atingindo os requisitos minimos de habilitagao.

! Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
[-]

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitag@o ou inabilitagdo de licitante;
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Il DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, sustenta a recorrente que o objeto do certame, é a
Contratacao de empresa especializada para construcdo de uma ponte sobre o

Corrego Ribeirao do Carmo (Cantinho) em Unai-MG, conforme previsao editalicia.

No contexto, alega que a empresa CONSTRUTORA SUPERA
LTDA, deve ser inabilitada pelos seguintes aspectos: ¢ Atestado de Capacidade
técnica da empresa apresentada divergente do solicitado em edital; « Profissional
indicado como responsavel técnico pela empresa nao compde o quadro técnico da
mesma no CREA; « Objeto social da empresa, apresentado em seu contrato social e
certiddo do CREA, nao possui “obras de arte”; « Nao foi apresentado certiddo de

inscricao estadual conforme solicitado em edital.

No que se refere ao Atestado de capacidade técnica, traz que a
recorrida apresentou no referido certame, uma certiddo de execugdo da mesma,
porém, esta certiddo ndo atende as exigéncias do edital por ndo conter atividades
pertinentes com o objeto desta licitagdo. A licitacdo em disputa trata-se de uma
ponte de estrutura mista com vigamentos metalicos. A certiddo apresentada de
execucgao da Construtora Supera, apesar de ser de execugao de ponte, trata-se de
um outro tipo de ponte, utilizando um método construtivo muito divergente do que

sera necessario para a execugao do objeto desta licitagao.

A certidao apresentada pela CONSTRUTORA SUPERA LTDA,
nao comprova aptiddo para execugao de servigos de solda, confecgao de vigas
metalicas, ancoragem, confecgdo de tabuleiros, confeccdo de Neoprene fretado e
icamento que sao itens essenciais para a correta execugado. Esses itens ndo podem
ser menosprezados pois representam 36% do valor orgado para toda obra, trazendo

assim uma robustez para a execugao da obra, item que entende indispensavel.

Ja quanto ao Profissional indicado Como Responsavel Técnico
A CONSTRUTORA SUPERA LTDA., apresentou o Sr. Denis Rosa de Carvalho,
como Responsavel técnico pela obra e esse profissional, em questdo, ndo esta no

quadro de responsaveis técnicos da empresa na Certiddo de Registro de Quitacéo
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de Pessoa Juridica do CREA, constam como responsaveis técnicos da empresa o0s
Engenheiros Josenildo Francisco da Silva e Poliana Alves da Costa. Apesar da
CONSTRUTORA SUPERA LTDA apresentar um contrato de prestacdo de servicos
com o engenheiro Denis Rosa de carvalho, esta mesma nao pode indicar um
responsavel técnico que nao esta registrado em seu quadro técnico do CREA. Deste
modo, o atestado de capacidade apresentado em nome do engenheiro Denis
também nao pode ser considerado pois n&o trata de um profissional que pertence ao

quadro técnico da empresa.

Neste sentido a CONSTRUTORA SUPERA LTDA, infringe o
item 7.1.2, 1l, do edital, vejamos: “7.1.2. Documentos necessarios e suficientes para
habilitacéo técnica da licitante, nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133, de 2021. {(...)
Il. Comprovacdo de que o responsavel técnico indicado pertence ao quadro

permanente da licitante, devendo ser feita com a apresentacdo de um dos sequintes

documentos:” Considerando tal exigéncia que editalicia que foi descumprida pela
CONSTRUTORA SUPERA LTDA., a mesma deve ser inabilitada do certame.

Aduz que a recorrida ndo possui em seu objeto social “obras de
arte”, considerando que o objeto do certame é a construgdo de uma ponte. As
pontes sdao um dos tipos de Obras de Arte Especiais devido a sua combinacéo unica
de funcionalidade e estética. Elas sao estruturas que conectam pontos separados,
superando rios, vales e outras barreiras naturais. Considerando que a empresa
vencedora nao possui em seu objeto social “obras de arte”, a mesma por tal quesito

deve ser inabilitada.

Também, menciona a Certiddo de inscricdo estadual, que a
vencedora, violou também o item 7.1.3. Il do edital que traz em seu contexto o que
se segue: 7.1.3. Os documentos necessarios e suficientes para habilitacdes fiscal,
social e trabalhista, nos termos dos art. 68 da Lei n°® 14.133, de 2021. (...) Il. Prova
de inscricao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel

com o objeto contratual;
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Neste sentido, a CONSTRUTORA SUPERA LTDA, néo

apresentou a certidao de inscricao estadual conforme solicitado no edital apesar de

possuir inscri¢ao, infringindo assim mais um dos itens editalicios, devendo a mesma

ser inabilitada.

Diante do exposto requer a inabilitacdo da empresa vencedora

por inconformidade nos documentos de habilitacdo apresentados e violacbes de

clausulas do edital.

lll. DAS CONTRARRAZOES

Quanto ao Atestado de Capacidade técnica a contrarrazoante

destaca que o edital e a lei que o rege, Lei 14.133/2021, sobre este critério de

habilitacéo traz:

EDITAL:

7. DA FASE DE HABILITAGAO 7.1.2.

Documentos necessarios e suficientes para habilitacdo técnica da licitante,
nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133, de 2021

IV. Capacitagéo Técnico-Operacional: Atestado (s) de Capacidade, emitido
por pessoa juridica de direito privado ou por 6rgédo da Administracdo Direta
ou Indireta da Unido, dos Estados ou dos Municipios, demonstrando aptidao
para desempenho de atividades pertinentes com o objeto desta licitagdo. Na
aptidao referida acima devera ser comprovada a efetiva execugédo pela
empresa, de servigos de caracteristicas semelhantes.

LEI 14.133:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a: 1l - Certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugédo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

O Objeto “contratagcdo de empresa especializada para

construgédo de uma ponte sobre o Corrego Ribeirdo do Carmo (Cantinho) ”, diante ao

objeto solicitado em edital, o Atestado Operacional apresentado pela Construtora

Supera fica evidente a igualdade ao objeto licitado.
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Traz a recorrida que o atestado ainda possui quantidades
superiores ao objeto licitado. O atestado operacional que qualifica e empresa sao de

execucao de duas pontes, como demostrado.

DADOS DA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA:

P 2laCa0 e servigos ngennana para o nsdT ICA0 de duas P [ 0 ASSenian 10 5 e

Apesar do edital ndo fazer mengcdes ao CNAE em especifico, a

Construtora Supera possui entre outros os seguintes CNAE(s):
41.20-4-00 - Construcao de edificios
71.12-0-00 - Servigos de engenharia

Os CNAE(s) citados pela recorrente “constru¢cdo de obras de
arte especiais” e um desdobramento de subclasse da divisio de OBRAS DE
INFRAESTRUTURA, que compde a se¢do: F CONSTRUCAO. Portanto segundo o
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que preconiza as atividades
econdmicas na CNAE, descreve as subclasses, a partir do conjunto de atividades a

elas associadas, sendo a constru¢cao de obras de arte especiais uma delas.

Com relacdo a Inscricio no Cadastro Estadual de
Contribuintes, a contrarrazoante menciona que esta regularmente inscrita no
cadastro de contribuintes do Municipio de sua sede e compativel com a atividade-
ramo objeto da licitagdo, também comprovou estar em dia com as obrigagbes
estaduais, conforme se verifica pela Certidao negativa de débitos tributarios junto ao

Estado de Minas Gerais.

O edital, bem como o artigo 68, inciso Il, da Lei 14.133/2021,
exige a prova de inscri¢do da licitante no cadastro de contribuinte estadual e/ou no
cadastro de contribuinte municipal. Ademais, a conjungao “ou” presente tanto no
item editalicio, quanto no art. 68 da Lei, deve ser interpretada que nem sempre a

empresa estara obrigada a possuir inscricdo estadual, podendo comprovar tao-
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ESTADO DE MINAS GERAIS

somente a inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, sendo o suficiente para

preencher o requisito do Edital.

Nestes termos, a empresa CONSTRUTORA SUPERA LTDA
nao necessita de inscricdo estadual pois a mesma é considerada pelo estado de MG

isenta de contribuicdo de ICMS.

Secretaria de Estado de
Fazenda CERTIDAO DE BAIXA CADASTRAL DE CONTRIBUINTES
de Minas Gerais

DADOS CADASTRAIS

INSCRICAO ESTADUAL
004245357.00-56

NOME DO RESPONSAVEL:
GESSY BATISTA DOS REIS

NOME EMPRESARIAL:
CONSTRUTCRA SUPERA LTDA
DATA DA CONCESSAO DA BAIXA:
04/10/2023

CPF: CNAE/DESCRICAO:
026.114.846-00 4120-4/00 - Construgao de edificios

Ressalta que, acima de que a recorrente "ACHAR CERTO".
Estao os licitantes, a Administragao publica, e acima de todos estdo as Leis, sendo
essa que nos protege e garante que todas as decisdes sejam pautadas na
Legalidade. Sendo diferente disso ndo seriamos uma sociedade organizada e as

Leis de nada valeriam se cada um fizesse tudo aquilo que "ACHE" certo.

Tendo em nosso favor as Leis e as devidas fundamentacoes
legais, ndo se pode admitir ACHISMO. O presente instrumento foi sucinto e conciso
em todos os pontos, uma vez que é sabido, a Administracdo e os licitantes devem

observar rigorosamente as regras e normas para licitagoes.

Isto posto, € mister apontar que a respeitavel Comissao decidiu
sabiamente aceitar o recurso, as empresas licitantes devem possuir o PLENO
DIREITO de interpor Recurso Administrativo devidamente fundamentado pelo Edital,

legislagao vigente e as normas de licitagdo, sendo um exercicio do direito de ampla
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defesa e contraditorio, ao qual as licitantes utiliza-se da garantia constitucional para

afastar ato que julga como inapropriado.

Porém de maneira nenhuma esta comissdo, podem aceitar os
argumentos trazidos nesta razao recursal de modo desequilibrado, com atos ilicitos

ou de ma fé, tentando corromper o processo de competicao.

Vale salientar que pelo fato ora questionado, jamais a
CONSTRUTORA SUPERA pode ser desabilitada, pois atendeu todas as exigéncias
do edital. A conduta dos agentes publicos responsaveis pelo processo, mostra-se

absolutamente atento aos principios da licitagao.

Diante ao exposto e tendo em vista que a contrarrazoante
atendeu a todos os requisitos exigidos no edital do Processo Administrativo
Licitatorio n° 091/2024 — Concorréncia Eletronica n® 002/2024, ante fatos narrados e

as razdes de direito aduzidas na presente peca.

REQUER ao Excelentissimo agente de contratacdo que seja
conhecida a presente CONTRARRAZAO. E declarada improcedéncia, o recurso da
empresa AMARAL CASTRO ENGENHARIA LTDA, através do indeferimento por
auséncia de fundamentagao legal ou juridico que possa conduzir a reforma da
decisao proferida. Que sustente a decisdo correta que declarou a contrarrazoante
habilitada, pois foi detentor da melhor proposta e provou que atendeu a todos os

requisitos exigidos.

IV. DA ANALISE DO PLEITO

Pois bem, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacédo, pedido de
provimento ao recurso e tempestividade, conforme comprovam os documentos
acostados ao processo de licitagao ja identificado, pelo que se passa a analise de

suas alegacoes.

Relativo aos atestados de capacidade técnica apresentados,

atinentes aos servicos prestados pela empresa recorrida, os quais a recorrente
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ESTADO DE MINAS GERAIS

questiona e pede sua invalidagdo, ha que se dizer que tal ato foge inteiramente do
que se espera da Administragdo Publica, ou seja, proporcionar a competitividade e
obter a proposta mais vantajosa. Isso porque as exigéncias trazidas no Edital em
apreco, nao se referem aos atestados com atividades idénticas ao objeto licitado,

vejamos:

IV. Capacitagdo Técnico-Operacional: Atestado (s) de Capacidade,
emitido por pessoa juridica de direito privado ou por 6rgao da Administragao
Direta ou Indireta da Unido, dos Estados ou dos Municipios, demonstrando
aptiddo para desempenho de atividades pertinentes com o objeto desta
licitagdo. Na aptiddo referida acima devera ser comprovada a efetiva
execucdo pela empresa, de servicos de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente aqui licitados;

A proposito, o TCU ja decidiu em diversos julgados e n&o se
trata de entendimento recente, conforme é possivel constatar nos seguintes

acordaos relacionados:

Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que
a compatibilidade entre os servigos anteriores e o servico licitado deve ser
entendida como condi¢cdo de similaridade e ndo de igualdade.” Acérdao
1.140/2005-Plenario. (grifos Adicionais)

Abstenha-se de incluir, nos editais de licitagdo ou credenciamento,
exigéncias de participagdo ou habilitagdo técnica comprometedoras,
restritivas ou frustrantes do carater competitivo do certame, que
estabelegam preferéncias ou distingbes em relagdo aos interessados e/ou
contrarias aos principios da isonomia, da legalidade, da competitividade, da
proporcionalidade e da razoabilidade, contrariando as disposi¢des dos arts.
3°, §1°, inc. |, e 30, §1°, da Lei 8.666/1993.” Acoérdao TCU n° 1203/2011
Plenario

Nao inclua nos editais de licitagdo exigéncias ndo previstas em lei ou
irrelevantes para a verificagdo da qualificagdo técnica das licitantes em
obediéncia ao art. 3°, § 1°, 1, da Lei n° 8.666/1993. ACORDAO TCU N°
2864/2008 Plenario

Neste diapasdo, cumpre-nos observar que € vasta a
jurisprudéncia dos Tribunais no sentido de que os requisitos de qualificagdo técnica

devem ser compostos somente por exigéncias minimas e indispensaveis, e de que
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ESTADO DE MINAS GERAIS

os atestados de capacidade técnica visam demonstrar a compatibilidade de
fornecimentos realizados anteriormente frente ao objeto licitado, nos termos

definidos em edital, o _que ndo pode ser confundido com pretensa

obrigatoriedade de identidade entre objetos. Vejamos:

(...) Nao obstante tal posicionamento, entende-se que essa especificidade
contraria o mandamento insculpido no art. 37, inciso XX, da
Constituicdo Federal, de exigéncias de qualificagdo técnica minimas
no processo de licitagado publica, pois, a medida que se amplia o rol de
obrigagées com particularidades técnicas, eleva-se o risco de menos
competitividade e, em consequéncia, de obtencio de uma proposta
menos vantajosa. A jurisprudéncia do Tribunal, além de reforgar a
correta interpretagdao de tal principio constitucional, também deixa
assente que a atestagao nao se da por meio de plena identidade com o
objeto licitado, tornando-se perfeitamente aceitavel a similaridade,
como se vé explicitado, de modo didatico, no Voto do Acordao 1852/2010 -
TCU - 22 Camara, Relator Min. Benjamin

5.7. O conjunto normativo mencionado busca garantir a Administracao
a contratagdo da proposta mais vantajosa possivel associada a
garantias minimas de que o objeto sera cumprido de maneira
satisfatoria.

5.8. A economicidade do certame é consequéncia direta do maior
numero possivel de participantes, ou seja, da menor restriciao a
competitividade que se possa ter.

5.9. O outro aspecto - seguranga quanto ao cumprimento satisfatério
do objeto - deve ser alcangado por meio de exigéncias minimas de
qualificagdo técnica. (...) 5.15. Quanto a qualidade dos atestados,
doutrina e jurisprudéncia defendem que a comprovacido deve se dar
por meio de objetos similares, e ndo necessariamente idénticos, visto
que o objetivo da medida prevista na legislagdo é unicamente aferir se
a licitante possui experiéncia anterior na producao e/ou fornecimento
de bens da mesma natureza daqueles que estao sendo contratados. Ou
seja, a finalidade é apenas afastar eventuais interessados que néao
detenham capacidade minima de atender a Administragdo. (...) (TCU.
Acordao n°. 4.066/2020 — Plenario. Rel. Min. Ana Arraes)

6. A luz do que dispdem o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, o art. 30, I,
da Lei n. 8.666/93, que se aplica subsidiariamente a modalidade “pregao”, e
a jurisprudéncia deste Tribunal, ndo vejo qualquer impropriedade nessa
previsao editalicia no sentido de se aceitar a comprovacéo da capacidade
técnica por meio de fornecimento de mobiliarios similares ao objeto licitado,
e ndo necessariamente idénticos. As exigéncias relativas a capacidade
técnica, sejam elas de natureza técnico-profissional ou técnico
operacional, nao podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o
carater competitivo do certame, devendo tao-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obriga¢ées contratuais. (...) (TCU.
Acordao n° 1852/2010 - 22 Camara. Rel. Min. Benjamin Zymler)
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ESTADO DE MINAS GERAIS

LICITACAO. NAO-PARCELAMENTO DO OBJETO. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACITACAO TECNICA NAO PROPORCIONAL AO
OBJETO DO CERTAME. PROIBICAO DE FORMACAO DE CONSORCIO.
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DE PREGAO. CONCESSAO. -
1. Presentes a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia, cabe a
adogao de medida cautelar para sustar procedimento licitatério em curso. -
2. As exigéncias previstas na fase de habilitagdo devem ser suficientes
para selecionar o licitante capacitado a prestar o servigo, fazer a obra
ou fornecer o bem, sem impor restricbes desnecessarias que venham
a comprometer o carater competitivo do certame. - 3. O parcelamento do
objeto da licitagdo é obrigatério quando técnica e economicamente viavel,
devendo a Administragdo, em qualquer caso, fundamentar sua opgéao. - 4.
Compete a esta Corte de Contas requerer que sejam apresentados os
motivos que levaram a Administragcéo a proibir a formacao de consércios em
suas licitagdes. (...) ‘7. No caso vertente, a exigéncia de que a licitante
tenha executado servico no minimo igual ao do objeto do pregao
contraria esse entendimento, por impor as interessadas condi¢ao que
extrapola os critérios razoaveis de selegdo, invadindo e ferindo a
competitividade do certame. (..) (TCU. Acérdao n° 410/2006-Plenario. Rel.
Min. Marcos Vinicios Vilaga).

Nas contratagcées de obras e servigos, as exigéncias de qualificagao
técnica devem admitir a experiéncia anterior em obras ou servigos de
caracteristicas semelhantes, e ndo necessariamente idénticas, as do
objeto pretendido” (TCU. Acérddao 2.914/2013-Plendrio. Rel. Min.
Raimundo Carreiro)

Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG, como podemos

extrair da denuncia de n° 812.442. Vejamos trecho da ementa:

1. Edital de licitagdo ndo pode conter exigéncia de qualificagdo técnica que
ndo seja indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacbes
contratuais e que nao esteja prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de
experiéncia anterior na execugao de objeto idéntico ao licitado sé e possivel
se houver justificativa razoavel e se ndo ofender o principio da

competitividade, nem prejudicar a obtencéo da proposta mais vantajosa”.

Este é também o entendimento do TRF 42 Regido na AC n°
5019145-37.2012.404.7000, em resposta a um de seus jurisdicionados:

Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessaria correlagdo entre a
habilitagcdo especial e os servigos a serem desempenhados pela vencedora,
nao cabe ao intérprete ampliar exigéncias ao seu talante, assim como nao
cabe aos demais licitantes buscar exigéncias maiores do que as devidas,
até porque, visando a licitagdoa maior participagdo possivel em
homenagem ao principio da concorréncia, as restrigbes a participagao
devem se conter em estritos limites.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Dessa forma, ndo se permite exigir experiéncia em
especificacdo exatamente igual ao objeto pretendido, mas algo a ele similar,

ampliando a possibilidade de satisfacdo da condicao.

Evidentemente que quando se referem a atividade
COMPATIVEL, PERTINENTE e SEMELHANTE n3o quer dizer que os atestados a

serem apresentados devem ser de objetos IDENTICOS.

E nem de longe poderia se tomar esta interpretagdao. Assim,
latente € a afronta ao dispositivo legal ao interpretar que os atestados para
comprovagdo de aptiddo técnica deverdo comprovar o exercicio da atividade

idéntica aquela licitada.

O significado das palavras compativel, pertinente e semelhante
nao nos da outra interpretacao: “Compativel:1.- que pode coexistir.2.- Que pode ser
combinado com outra(s) coisa(s) , sem conflito ou oposi¢cédo. Pertinente: 1.- que

concerne, é relativo a algo; pertencente. 2. Que vem a propdésito. Semelhante: 1.

2”

Que é da mesma natureza. 2. Similar. 3. Homogéneo.”” Posto isto, hialino que as

palavras “compativel’, “pertinente” e “semelhantes” nao significam “igual” ou
‘idéntico”, mas sim, no contexto utilizado, que possa coexistir sem conflito ou

oposigao, por fim, que atenda ao objeto colimado.

Em questdo ao segundo apontamento o edital assim prevé:

[...] Comprovacdo de que o responsavel técnico indicado pertence ao
quadro permanente da licitante, devendo ser feita com a apresentacao de
um dos seguintes documentos:

e Se funcionario: registro na Carteira Profissional, ficha de registro de
empregado ou contrato de trabalho;

e Se Diretor: contrato social ou Certiddo da Junta Comercial em vigor;

e Se profissional autbnomo que preencha os requisitos e se
responsabilize

2 Dicionario Aurélio, 62 Ed., Editora Positivo
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Ora, o edital é claro, ao contrario haveria a recorrente té-lo
impugnado em seu tempo, a exigéncia da COMPROVACAO DE VINCULO
PROFISSIONAL DO RESPONSAVEL TECNICO através, tdo somente, de
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO DA PESSOA JURIDICA emitida pelo
CREA é suficiente razdo ensejadora de impugnagédo ao documento editalicio, uma
vez ser ela totalmente restritiva a competitividade do certame e na contramao da

exigéncia de comprovacgao de capacidade técnica.

O dispositivo legal, no entendimento da Corte de Contas da
Unido (e.g. Acordaos 872/2016; 1.041/2010; 391/2009, todos do Plenario do
TCU), se posiciona no sentido de que a expressao “quadro permanente” ndo deva
ser interpretada para que o vinculo do profissional seja estritamente empregaticio

conforme as regras da CLT (Consolidagao das Leis Trabalhistas).

Ademais, a Corte de Contas da Unido, em sede de Informativo
de Licitagbes n° 282 afirmou que: “A exigéncia de que as empresas concorrentes

possuam vinculo empreqaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o

profissional técnico qualificado mostra-se excessiva e limitadora a participacdo de

eventuais interessados no certame, uma vez que 0O essencial, para a

Administracdo, é que o profissional esteja em condicoes de efetivamente

desempenhar seus servicos ho momento da execucdo de um possivel contrato.

Em outros termos, o sujeito ndo inteqrara o quadro permanente quando ndo estiver

disponivel para prestar seus servicos de modo permanente durante a execucédo do

objeto do licitado”.

Nesse sentido, a jurisprudéncia pacificada no Tribunal de
Contas informa sobre a possibilidade de comprovacao da vinculagédo profissional
através de Contrato de Vinculagdo Futura para Prestagdo de Servigos Técnicos

regido pela legislagao civil comum.

A fim de se evitar a restricdo a participacdo em processos
licitatorios, a Corte de Contas da Unido, como em sede de Acordao 872/2016 —

Plenario TCU, orienta que o Contrato de Vinculagdo Futura para Prestacdo de
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Servigos Técnicos de Engenharia seja SUFICIENTE para a referida comprovagao

de habilitac&o juridica no certame licitatorio, como se vé:

Nao se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a
manter profissionais de alta qualificacdo, sob vinculo empregaticio,
apenas para participar da licitagdo, pois a interpretagdo ampliativa e
rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma
modalidade de distor¢ado.[...] sendo suficiente a comprovagdo da
existéncia de um contrato de prestagdo de servigcos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagdo civil comum”. (Acérddo 872/2016 —
Plenario TCU, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).

Nado ha razéo, portanto, para que se exija a vinculagdo do
engenheiro por intermédio de Certiddo de Quitagdo da Pessoa Juridica no CREA,
pois ha a possibilidade de o engenheiro previamente registrado na referida certidao
nao possuir Atestados de Responsabilidade Técnica compativeis com o objeto que
se pretende licitar, devendo ser oportunizada a empresa licitante a possibilidade de
incluir, a tempo da assinatura do contrato, outro profissional que se vincule a ela na
hipétese de esta se lograr vencedora, gerando, com isso, maior competitividade ao

certame.

Continuando, a recorrente aduz que deveria ter sido observado
e considerado, quando da analise da habilitagdo, o objeto “obras de arte” que se

referem a construcéo de pontes.

Pois bem, antes de adentrarmos propriamente no tema, ha que
se esclarecer ser comum ocorrer duvidas na fase de habilitacdo em licitagdes acerca
da necessaria compatibilidade da atividade descrita no contrato social da empresa

com o objeto do futuro contrato.

Cabe elucidar que o contrato social da empresa € um dos
documentos previstos na Lei n° 14.133/21 (art. 66) para fins de comprovacao da
habilitagéo juridica do licitante. Ademais, vale destacar que o cotejo dos documentos
exigidos dos licitantes para fins de habilitagdo deve ser analisado sob o prisma da

finalidade e da garantia da ampla competitividade no certame, como regra.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Sabemos, também, que as exigéncias habilitatorias tém por
objetivo atestar se os particulares interessados em participar da licitagdo possuem
personalidade e capacidade juridica suficientes para serem titulares de direitos e

obrigacdes perante a Administragao Publica.

Nesse ponto, e imperioso dizer que
as sociedades empresariais nao estdo adstritas a somente executar as atividades
expressamente previstas em seu ato constitutivo. Isso porque, no ordenamento
patrio n&o vigora o principio da especialidade da pessoa juridica, ndo sendo essa
limitada a desenvolver as atividades estritamente descritas em seu contrato social. O
que ndo se admite € que a empresa se utilize dessa margem de liberdade para

desempenhar atividade vedada ou exclusiva de determinada categoria profissional.

A Lei 14.133/2021, no que tange a habilitagao juridica, nao
exige que o documento constitutivo (contrato social, estatuto, etc.)
preveja expressamente que o licitante se dedique especificadamente a atividade
correspondente ao objeto da licitagdo. Em outras palavras, ndo cabe exigir das

empresas licitantes um objeto social idéntico ao objeto do certame.

Verifica-se, inclusive, a inovagao legislativa advinda do
preceito do art. 66 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual os documentos alusivos

a habilitagdo juridica limitam-se “a comprovagéo de existéncia juridica da pessoa”.

Art. 66. A habilitagao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagbes, e a documentagdo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a
ser contratada.

As atividades desempenhadas pelas empresas licitantes,
entretanto, devem guardar uma relagéo de pertinéncia com o objeto da licitagédo, o

que €é o caso, sem que isso signifigue, necessariamente, uma

correspondéncia literal entre o objeto social e o objeto descrito no edital.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Ou seja, inexiste a exigibilidade de que a atividade especifica,
objeto da licitagao, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes,
cabendo a Administracdo tdo somente aferir se as atividades dispostas nos
documentos constitutivos da empresa sao compativeis, de maneira geral, com os

servicos que pretende contratar.

A jurisprudéncia ja se manifestou acerca do tema:

E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e
a pretensdao contratual administrativa, com fundamento na
proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas nao é
valida a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto da
licitagdo e o objeto social da empresa licitante, com fulcro na
competitividade. (TCE-MG - Denuncia n° 1047986/2021 - Primeira
Camara)

Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da
licitacdo, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes,
cabendo a Administracdo aferir se as atividades dispostas nos
documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de maneira geral,
com os servicos licitados. (TCE-MG - Denuncia n° 1088799/2021. 12
Camara)

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, deliberou que “s6
considera viavel a inabilitagdo de licitante cujo objeto social seja incompativel com
o da licitagao” (Acordao n°® 487/2015 - Plenario e Acérdao n° 1021/2007 - Plenario),
e que "o objeto social da empresa delineado no contrato social devidamente
registrado comprova nao apenas o exercicio da atividade empresarial requerida na
licitacdo, mas também que a empresa o faz de forma regular". (Acérdao
n°® 642/2014 — Plenario)

Depreende-se, portanto, que a analise entre compatibilidade
do objeto social da empresa licitante com o objeto da licitacdo nao deve conter tal
zelo que extrapole o que determina a lei nem restrinja a participacao de

empresas do ramo.
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Por derradeiro com relagcédo ao item 7.1.3 (Inscricdo Estadual
e/ou Municipal se houver), ha que se ressaltar em sede de esclarecimento, que a

inscricdo municipal € destinada as empresas que sdo prestadoras de servicos, ja a

inscricdo estadual é destinada aquelas que comercializam produtos.

In casu, ndo ha no objeto da empresa vencedora a
comercializacdo de produtos e, como mencionado, as empresas que nhao

comercializam produtos sao isentas da inscricao estadual, inclusive, demonstrado

alhures através da Certidao de Baixa Cadastral de Contribuintes, que € o documento
que comprova o encerramento das atividades da empresa ou estabelecimento pelo

Contribuinte inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS.

Destarte, necessario se faz ressaltar que, o procedimento
licitatério jamais podera ser considerado um fim em si mesmo, mas um meio para,
em nome do interesse publico, efetivar a contratagdo da proposta mais vantajosa e
do licitante apto. Justamente por isso € que, no curso do certame, ndo se pode ater
ao excesso de formalismo, por se dizer, ndo é possivel privilegiar a forma em
detrimento da matéria. Portanto, basta que, no exame das condicbes de
preenchimento das regras insertas na lei, os documentos apresentados pelos
licitantes sejam materialmente validos para que se declare o vencedor. TCU-

Tribunal de Contas da Unido assim decidiu:

0 apego a formalismos exagerados e injustificados € uma manifestacédo
perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da
legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos
e virgulas como se isso fosse 0 mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos.
Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas
como instrumentais." (TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n°
4, 2000, p. 203.)
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Portanto, ndo ha motivo para a recorrente insistir pela
inabilitacdo da empresa recorrida no processo, uma vez ela ter apresentado todos os

documentos legalmente exigidos.

Dessume-se entdo, que a habilitacdo da recorrida atendeu
todos os preceitos legais e légicos, em cumprimento as exigéncias previamente
estabelecidas no instrumento convocatorio, na forma das legislagbes que regem

sobre o assunto e todos os atos dele decorrentes.

V. CONCLUSAO

Pelas razbes citadas anteriormente, e em atendimento ao
disposto no instrumento convocatério, atendidos os principios estabelecidos na Lei,
decido conhecer o recurso apresentado pela recorrente para no mérito, opinar pela
sua IMPROCEDENCIA TOTAL, corroborando a habilitagdo da empresa Construtora
Supera Ltda.

Contudo, nada obsta a prevaléncia de entendimento diverso da
Autoridade Competente para decisdo do mérito, caso sua convicgao seja em sentido

diverso.

Encaminhe-se a Autoridade Competente para conhecimento e
decisdo do mérito da demanda, conforme seu juizo de convencimento, a partir das
razdes recursais, da manifestacdo deste Agente de Contratagdao e em cumprimento
ao artigo 165, § 2° da Lei Federal n°® 14.133/21.
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Fabio Vagner de Meneses
Agente de Contratacao
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